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Acerca de la serie del aprovechamiento de la oportunidad urbana

Esta serie, que es un esfuerzo producto de la colaboracién de mas de 36 organizaciones ubicadas a
lo largo y ancho de cinco continentes, unidas por la Coalicién por la Transformacién Urbana, se
emite como una llamada a la accién en el marco de la COP26 que se celebrara en Glasgow. Nuestro
objetivo es proporcionar informacion acerca de seis economias emergentes que demuestran cdmo
el fomento de ciudades con emisiones netas cero de carbono, resilientes e inclusivas puede
promover las prioridades econdmicas nacionales para alcanzar la prosperidad compartida para
todos. Este informe se centra en cdmo aprovechar la oportunidad urbana en México.

La Coalicion por la Transformacion Urbana es una iniciativa mundial que apoya a los gobiernos
nacionales en la transformacién de las ciudades para acelerar el desarrollo econémico y hacer
frente a la amenaza del cambio climatico. Los colaboradores esperan que este informe
proporcione las pruebas y la confianza que los gobiernos nacionales necesitan para presentar
contribuciones determinadas a nivel nacional mas ambiciosas en 2021, ademas de impulsar
ciudades inclusivas y con emisiones netas cero de carbono al centro de sus estrategias de
desarrollo y de recuperacion econémica de la COVID-19.
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RESUMEN EJECUTIVO

México es un pais altamente urbanizado, ya que el 80 % de su poblacién se encuentra en las
ciudades y casi el 90 % del valor agregado bruto (VAB) se produce en las zonas urbanas. Sin
embargo, aunque el PIB per capita casi se ha duplicado en las dltimas cinco décadas, la pobreza y
la desigualdad siguen siendo problemas graves. Incluso antes de la pandemia, mas del 27 % de los
trabajadores mexicanos trabajaban en el sector informal, y mucho mas de la mitad no podian
acceder a programas sociales clave.

La expansion urbana también es grave. Las zonas urbanas de México se expandieron en 1,821 km?2
entre los aflos 2000 y 2014, lo que es mas que la superficie de la Ciudad de México. La
construccidén de viviendas sociales, dos tercios de las cuales se financian con fondos federales, ha
agravado el problema al agrupar las nuevas viviendas en las zonas periféricas, donde los terrenos
son mas baratos, pero el empleo, los servicios y el transporte publicos son limitados o inexistentes.

La expansion urbana, a su vez, impulsa patrones de movilidad costosos e insostenibles. Quienes se
lo pueden permitir, conducen, y entre 2006 y 2018, se duplicé el nimero de vehiculos en México.
Sin embargo, la mayoria de los mexicanos no tiene automaévil. Al tener un transporte publico
inadecuado, especialmente en la periferia urbana, las personas con menores ingresos suelen
padecer desplazamientos largos, complejos e incluso peligrosos.

La COVID-19 también ha puesto de manifiesto profundas vulnerabilidades en el tejido social de
México. El pais tiene una de las tasas de mortalidad por pandemia mas altas del mundo y los
efectos en la economia han sido devastadores: el PIB se redujo un 8.5 % en 2020. Millones de
personas han caido en la pobreza, de las cuales la gran mayoria vive en las zonas urbanas, y la
desigualdad se ha profundizado.

Al mismo tiempo, México se enfrenta a crecientes riesgos relacionados con el clima, como la
escasez de agua, las altas temperaturas y las catastrofes como las inundaciones y los deslaves. El
fomento de la resiliencia (tanto el hacer frente a los riesgos fisicos y sistémicos como la lucha
contra la pobreza y la desigualdad) es una prioridad apremiante.

Los modelos elaborados para la Coalicién muestran que un conjunto de tecnologias y practicas
existentes podrian reducir las emisiones urbanas de gases de efecto invernadero (GEI) en los
sectores de los edificios, el transporte y los residuos en un 34 % (98 Mt de CO2-e) en 2030 y en un
87 % (284 Mt de CO»-e) en 2050, en relacién con un escenario de referencia. Una quinta parte

(19 %) de este potencial se encuentra en la Ciudad de México, pero mas de la mitad se ubica en
ciudades con menos de un millén de habitantes.

La aplicacion de estas medidas de baja emision de carbono requeriria $963,000 millones de
délares en inversiones progresivas hasta 2050, pero el analisis realizado por la Coalicion sugiere
que se amortizarian con creces solo por el ahorro de costos, y producirian rendimientos con un
valor neto actual de $208,800 millones de délares. También podrian crear unos 526,000 nuevos
empleos en 2030.

México se enfrenta a importantes retos econdémicos debido a la pandemia de la COVID-19. Si sitiia
las ciudades compactas, conectadas, libres de contaminacion e inclusivas al centro de su estrategia
de recuperacion, de acuerdo con una vision a largo plazo, el pais podra salir fortalecido de esta
crisis y beneficiar en especial a las personas en situaciéon de pobreza y marginacion. A la fecha, el
estimulo fiscal de México para hacer frente a la COVID-19 ha sido relativamente modesto: $28,000
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millones de ddlares hasta febrero de 2021. Dicho estimulo se ha centrado en gran medida en las
inversiones con altas emisiones de carbono. Los futuros esfuerzos de estimulo deberian dar
prioridad a las medidas urbanas con bajas emisiones de carbono, sobre todo a las que tienen un
gran potencial de creacion de empleos o grandes beneficios para las personas pobres.

México también necesita reformas institucionales y fiscales, asi como medidas especificas para
fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los municipios y apoyar la coordinacién a nivel
municipal. La buena noticia es que gran parte de esto puede lograrse sin un gasto adicional
considerable, puesto que solo se requieren cambios en la gobernanza y la reasignacién de los
recursos existentes.

Ya estan en marcha algunas reformas importantes, como la propuesta de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, que da prioridad a la resiliencia, el acceso a los servicios
clave y la movilidad, y el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, que busca ofrecer viviendas
que no solo sean asequibles, sino que realmente satisfagan las necesidades de sus residentes, y
que también estd empoderando a las comunidades de bajos ingresos.

Hay muchas maneras de que el gobierno nacional ayude a liberar el potencial de las ciudades
compactas, conectadas, libres de contaminacién y resilientes. Cuatro de esas oportunidades son:

Apoyar la creacion de autoridades metropolitanas que permitan una planificacion
integrada del uso del suelo y del transporte.

e Ampliar la oferta de viviendas sociales urbanas bien ubicadas, adecuadas, seguras y
asequibles, complementadas con opciones de transporte masivo inclusivas y resilientes.

e Priorizar una transicién justa hacia ciudades con emisiones netas cero de carbono,
en la que se preste especial atencion a las necesidades de las personas pobres y
marginadas.

e Dar mas apoyo a los programas de fomento de la produccion social de la vivienda y
el habitat, en los que se aprovechen las estrategias de bajas emisiones de carbono para
reducir la pobreza.



INTRODUCCION

En México y en todo el mundo, los lideres nacionales se enfrentan a un triple desafio en estos
momentos: garantizar una recuperacion satisfactoria de la devastacién de la COVID-19, impulsar
su vision de desarrollo equitativo a largo plazo y hacer frente a las enormes amenazas que plantea
el cambio climatico. La pandemia ha causado estragos en la economia mundial, con repercusiones
especialmente graves para las personas con menores ingresos. También ha puesto de manifiesto la
urgencia de aumentar la resiliencia frente a una amplia gama de riesgos, sobre todo los impactos
crecientes del cambio climatico.

Las ciudades se encuentran al centro de este triple desafio. Como nucleos de poblacién y motores
econdmicos, desempeifiaran un papel crucial en la recuperacion y en la vitalidad econémica de los
paises a largo plazo. Sin embargo, muchas de ellas se han visto especialmente afectadas por la
pandemia. Asf que ahora, mas que nunca, el liderazgo nacional es crucial para garantizar que las
ciudades puedan recuperarse y alcanzar plenamente su potencial como motores del crecimiento
sostenible e inclusivo. Como se indica en el informe de la Coalicién de 2019, “Emergencia
climatica, oportunidad urbana,”! solo los gobiernos nacionales pueden movilizar recursos a la
escala necesaria y controlar o impulsar ambitos de politicas clave: desde la energia hasta el
transporte, pasando por los programas sociales.

La Coalicion se centra en seis paises clave -China, India, Indonesia, Brasil, México y Sudafrica- en el
periodo previo ala COP26 que se celebrara en Glasgow, ya que reconoce que los paises en
desarrollo y las economias emergentes se enfrentan a retos especialmente complejos. En conjunto,
estos paises producen alrededor de un tercio del PIB mundial2 y el 41 % de las emisiones de CO;
derivadas del uso de combustibles fosiles.3 También albergan al 42 % de la poblacién urbana
mundial.# Por lo tanto, la medida en que estas seis grandes economias emergentes puedan liberar
el poder de las ciudades para catalizar un crecimiento sostenible, inclusivo y resiliente es
fundamental no solo para su trayectoria futura, sino para todo el planeta.

Este documento presenta los resultados del analisis y del modelado de las politicas en México y
profundiza en las conclusiones resumidas en el nuevo informe de la Coalicién “El
aprovechamiento de la oportunidad urbana.”> Pero primero, para contextualizar, resumimos
nuestras principales conclusiones respecto de los seis paises y describimos cdmo encajan con el
trabajo anterior de la Coalicién.

Impulsar la recuperacion y el crecimiento sostenible a largo plazo
a través de las ciudades

“Emergencia climatica, oportunidad urbana” demostré que un conjunto de medidas técnicamente
viables y con bajas emisiones de carbono podrian reducir las emisiones de los edificios, el
transporte, el uso de materiales y los residuos en casi un 90 % para 2050; apoyar 87 millones de
empleos en 2030 y 45 millones de empleos en 2050, y generar ahorros energéticos y materiales
por un valor de $23.9 billones de délares para 2050.6 Las ciudades compactas, conectadas, libres
de contaminacion y resilientes tienen también beneficios econémicos, sociales y
medioambientales mas amplios. Si se presta atencién especial a la equidad y la inclusion, las
medidas de bajas emisiones de carbono también pueden ayudar a sacar a la gente de la pobreza al
mejorar su acceso al empleo, la educacion y los servicios vitales. Ademas, al evitar la expansion
urbana, los paises pueden proteger las tierras agricolas y los ecosistemas naturales alrededor de
las ciudades, con los consiguientes beneficios para la seguridad alimentaria y la resiliencia.



La pandemia de la COVID-19 ha movilizado niveles histéricos de gasto publico en muchos paises,
pero solo una parte promueve la sostenibilidad o la resiliencia climatica, y muy poco se centra en
las ciudades.” Los lideres locales, mientras tanto, han seguido aumentando su ambicién: desde la
adopcién del concepto de las “ciudades de 15 minutos”, donde la gente puede conseguir casi
cualquier cosa que necesite en 15 minutos a pie o en bicicleta,8 hasta la adhesién a la Iniciativa de
ciudades hacia cero emisiones (Cities Race to Zero, en inglés), que implica el compromiso de
alcanzar emisiones netas cero de carbono a mediados de siglo o antes.?

Con el objetivo de informar e inspirar a los lideres nacionales en el periodo previo a la COP26, la
Coalicidn se propuso responder a tres preguntas: 1. ;Como pueden los gobiernos nacionales de
estas seis economias clave aprovechar las ciudades para construir una prosperidad compartida al
mismo tiempo que descarbonizan y crean resiliencia? 2. ;Cémo pueden aprovechar al maximo el
potencial de las ciudades compactas, conectadas, libres de contaminacion e inclusivas para
impulsar la recuperacién de la COVID-197? 3. ;Qué lecciones pueden aportar estos seis paises a los
esfuerzos de otros gobiernos nacionales, organizaciones de cooperacién para el desarrollo e
instituciones financieras para apoyar el cambio hacia ciudades con bajas emisiones de carbono,
inclusivas y resilientes?

A partir de nuestro analisis, surgen claramente tres temas:

1. La transformacion urbana con bajas emisiones de carbono esta a nuestro alcance y
supone amplios beneficios. Los gobiernos nacionales pueden acelerar considerablemente
la descarbonizacion mediante la inversion en ciudades compactas, conectadas, libres de
contaminacion e inclusivas. Y esto les traeria importantes beneficios econdmicos, sociales y
medioambientales.

2.La construccion de la resiliencia al cambio climatico es tan urgente como la
descarbonizacion. En los seis paises, los riesgos climaticos son inmediatos y graves,
especialmente para las personas en situacién de pobreza que habitan en las ciudades. El
desarrollo de la resiliencia es un reto multifactorial: desde la integracion de la resiliencia
climatica en las infraestructuras y el desarrollo urbano, pasando por la adopcién de nuevas
tecnologias y practicas para reducir los riesgos climaticos, hasta la atencién a los factores
socioecondmicos de la vulnerabilidad en las ciudades.

3. Hay muchas maneras de fomentar ciudades con bajas emisiones de carbono,
resilientes e inclusivas. Los gobiernos nacionales tienen un amplio abanico de opciones
entre las que se puede elegir, lo que incluye oportunidades inmediatas y de bajo costo.
Ademas, existen muchas sinergias entre la descarbonizacion, la construccién de resiliencia,
los esfuerzos de recuperacion de la COVID-19 y los programas de desarrollo.



El informe global establece una agenda de accién paralos lideres nacionales y locales, asi como
para la comunidad de la cooperacion para el desarrollo en general, incluidas las instituciones
financieras. Transformar las ciudades para que se conviertan en catalizadoras de un crecimiento
sostenible, inclusivo y resiliente es un compromiso de gran envergadura, y es mas probable que
tengamos éxito si todos nos unimos en torno a una vision compartida. En las siguientes secciones,
profundizamos en los retos y las oportunidades para México en particular.

Haciendo compras en un mercado del barrio en Querétaro, México. Fuente: César Gomez/Shutterstock



LA PROMESA (Y LOS RETOS) DE LAS CIUDADES MEXICANAS

México es un pais altamente urbanizado y las ciudades son centrales para su economia. En
1980, dos tercios de la poblacién vivia en zonas urbanas. En la actualidad, esa cifra supera el 80 %,
lo que equivale a mas de 104 millones de personas.10 Las ciudades son también importantes
motores econdmicos, ya que producen casi el 90 % del valor anadido bruto (VAB).11 Entre los afios
2000y 2016, se estima que el 64 % del crecimiento del PIB de México se generd en las principales
zonas metropolitanas (con poblaciones superiores a 500,000 habitantes).12

Las ciudades sirven como imanes para la educacion, los servicios, los bienes y el empleo, y
como centros de innovacién y conectividad global. Impulsadas en gran medida por las
industrias de exportacion que se benefician del acceso preferente de México a los mercados
estadounidenses,!3 algunas ciudades de las regiones clave del pais han favorecido una movilidad
ascendente para millones de personas. El PIB per capita pasé6 de $7,791 délares en 1990 a $10,386
dolares en 2018 (en precios constantes).14 Sin embargo, a diferencia de otros paises
industrializados, México ha tenido dificultades para pasar del estatus de ingreso medio al de
ingreso alto. Casi una cuarta parte de los mexicanos seguian viviendo con menos de $5.50 délares
al dia en 2018, y el 41.9 % cumplian con la definicién del estdndar nacional de pobreza.t5
Asimismo, aunque el indice de Gini de México (parametro de medida de la desigualdad) ha
mejorado sustancialmente, pasando de 54.3 en 1989 a 45.4 en 2018, sigue siendo relativamente
alto.1¢ Lograr una mayor igualdad es una prioridad nacional, y las ciudades compactas, conectadas,
libres de contaminacion y resilientes son una pieza clave de la solucidn.

Muchos mexicanos trabajan en la economia informal y mas de la mitad carecen de acceso a
programas sociales clave. A principios de 2020, casi el 28 % de los trabajadores mexicanos se
encontraban en el sector informal (vendiendo bienes y servicios desde sus casas, en la calle o
desde pequeios negocios sin registro,!” que en conjunto produjeron el 11.5 % del PIB de México
en 2019).18 Una proporcion similar de los trabajadores mexicanos estaban empleados de manera
informal, como jornaleros o trabajadores subcontratados, o al amparo de otros esquemas
precarios. En total, el 56 % de los trabajadores se consideraban informales a principios de 2019.19
Dado que la red de seguridad social de México se basa en gran medida en la nédmina, la gran
mayoria de los trabajadores informales carecen de acceso a prestaciones gubernamentales clave,
como la seguridad social, los servicios publicos de salud y el programa nacional de ahorro y
crédito para la vivienda.2? Por ejemplo, a principios de 2020, el 62 % de los trabajadores carecian
de acceso a servicios publicos de salud.?! La situacidn de las personas que habitan en las ciudades
es un poco mejor en este sentido que la de quienes viven en zonas menos urbanizadas; pero sigue
siendo grave, pues la tasa de informalidad es del 44 % y un 50 % de ellos carecen de acceso a la
atencién médica publica.22

La COVID-19 también ha puesto de manifiesto profundas vulnerabilidades en el tejido
social de México. Hasta el 25 de marzo de 2021, México tenia 2.2 millones de casos confirmados
de COVID-19 y casi 200,000 muertes.?3 Los efectos en la economia han sido devastadores: el PIB se
redujo un 8.5 % en 2020.24 La desigualdad ha empeorado a medida que aumenta la pobreza.25
Segun una estimacion, la pandemia llevara a 12.2 millones de personas a la pobreza y mas de la
mitad de estas caeran en la pobreza extrema.2é Otra estimacion sitta la cifra entre 7.5y 8.7
millones de personas, cuatro quintas partes de ellas en zonas urbanas, con una desigualdad cada
vez mayor.2’ Los datos del gobierno sugieren que, a pesar de la crisis, y aunque solo entre el 20 y el
23 % de los empleos en México pueden realizarse a distancia,?8 la mayoria de las personas que
estaban empleadas a principios de 2020 han seguido trabajando. El nimero de trabajadores
formales no agricolas se redujo en un 2.6 % desde el primer trimestre de 2020 hasta el altimo
trimestre de dicho afio, mientras que el nimero de trabajadores informales no agricolas se redujo
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en un 4.5 %. Aun asi, esto supone un descenso de mas de 2 millones de personas empleadas en un
pais con una tasa de participacion laboral ya de por si baja. 29

Abordar las disparidades espaciales es una prioridad para la reduccion de la pobreza, y las
ciudades mas compactas, conectadas, libres de contaminacidn y resilientes son parte
fundamental de la solucidn. Las ciudades de México se estan expandiendo: un nuevo analisis
realizado para la elaboracion de este informe muestra que las zonas urbanas se expandieron en
1,821 km? entre 2000 y 2014, una quinta parte mas que toda la superficie de la Ciudad de México
(véase la Figura 1).3° Dos tercios de esa expansion se produjeron en tierras de cultivo o en zonas
rurales edificadas. Durante muchas décadas, se concedid a los agricultores el acceso a tierras de
propiedad colectiva denominadas ejidos como forma de proteger a las comunidades agrarias,
aunque no se cultivaba toda la superficie del ejido. Desde una reforma en 1992 que permitio la
desincorporacion de tierras ejidales, se vendieron grandes franjas de esas tierras, las cuales
atrajeron a las constructoras por ser una alternativa mas barata que el suelo urbano. En las
regiones periurbanas de las zonas metropolitanas, el ritmo de expansion es de cuatro a siete veces
mayor que el ritmo del crecimiento poblacional.3! Durante décadas, la construccién de nuevas
viviendas sociales, dos tercios de las cuales estan financiadas por el gobierno federal,32 agravé el
problema, ya que la mayoria de las viviendas se construyeron en zonas periféricas alejadas de los
puestos de trabajo y de los servicios publicos, con poco transporte publico o sin él. La poblacién
mas pobre, por su parte, se concentra en asentamientos informales ubicados a las afueras de las
ciudades.33 El resultado es una desigualdad mas profunda: centros urbanos présperos y con
buenos servicios, por un lado, y periferias sin oportunidades econdémicas, por el otro lado. Los
recursos también se han desperdiciado. A pesar de la escasez crénica de viviendas (850,000 hasta
marzo de 2020),34 el gobierno nacional estimo, en 2019, que habia mas de 650,000 viviendas
abandonadas en México.35 Este abandono se relaciona con la mala ubicacién o calidad de las
viviendas y, en algunas zonas, con la violencia de los carteles de drogas.36

Figura 1. Suelo urbanizado en México por tipo de cobertura del suelo, 2000-2014

B TIERRA DE CULTIVO
BOSQUES

I PRADERAS

B MATORRALES
HUMEDALES

B AGUA

ZONAS RURALES
CONSTRUIDAS

ZONAS DESOLADAS

Fuente: Marron Institute of Urban Management, New York University (Instituto Marron de Gestién Urbana,
Universidad de Nueva York). Elaborado para la Coalicién. Véase el Anexo 3 para conocer la metodologia
completa.3”

La expansion urbana y el transporte publico limitado, a su vez, impulsan modelos de
movilidad costosos e insostenibles. Sin un transporte publico de alta calidad ni servicios a los
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que se pueda llegar a pie, quienes se pueden permitir una automévil, conducen, lo que agrava la
contaminacién del aire, la congestion del trafico y las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI).38 Un estudio de 32 ciudades mexicanas descubrié que la congestion incrementaba los
desplazamientos de las personas una media de 100 horas al afio.3° En 2017, los accidentes de
trafico provocaron la muerte de 15,900 personas y supusieron un costo del 2.6 % del PIB.40 Entre
1990 y 2015, el nimero de vehiculos en México crecid 3.5 veces mas rapido que la poblacién;4 de
hecho, tan solo entre 2006 y 2018 se duplico, y la mayoria de los coches nuevos se registraron en
zonas urbanas.#2 En promedio, el transporte represento el 19 % de los gastos de los hogares
mexicanos en 2016, mas que en cualquier otro pais del G2043 (aunque las cifras estan sesgadas por
el elevado gasto en automoviles de los hogares mas ricos).** Las personas con menores ingresos,
mientras tanto, pagan con su tiempo. Incluso en ciudades con sistemas de transporte ptiblico bien
desarrollados, la calidad del servicio suele reflejar el estatus socioecondmico de los usuarios.45 Los
habitantes de los barrios mas céntricos y de los suburbios (es decir, de la clase trabajadora mas
acomodada) pueden desplazarse en metro, tren ligero o autobus de transito rdpido (BRT, por sus
siglas en inglés). Sin embargo, los residentes urbanos mas pobres, que viven en la periferia de las
ciudades, tienen que soportar desplazamientos largos, complejos y, a veces, peligrosos.

Un cambio en la asignacion de los presupuestos publicos podria incentivar el desarrollo
orientado al transporte y la movilidad urbana compartida y activa. El financiamiento de la
movilidad urbana suele estar fragmentado y tiende a favorecer las carreteras en detrimento del
transporte publico, el desplazamiento a pie o el desplazamiento en bicicleta.46 La coordinacion
ineficaz entre sectores y niveles de gobierno dificulta la integracion de las inversiones en vivienda
y transporte, sobre todo en las areas metropolitanas. Existe una gran oportunidad para mejorar la
coordinacidn entre los distintos organismos responsables del financiamiento de la inversion
urbana, especialmente entre el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), la Comisién Nacional de Vivienda (Conavi) y la
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).

La coordinacidn a nivel metropolitano, respaldada por la reasignacion de presupuestos
publicos, también es crucial para transformar la movilidad urbana y mejorar el desarrollo
de la vivienda. Dado que muchas personas que trabajan en una ciudad se desplazan desde mas
alla de los limites administrativos de dicha ciudad, la planificacién integrada a escala
metropolitana (a través de una autoridad unificada o mediante un acuerdo de colaboracion
celebrado entre multiples autoridades) puede permitir estrategias de desarrollo mas coherentes.
En la actualidad, la planificacién metropolitana es limitada en México: hay pocas politicas o
arquitectura juridica que consagren sistemas e incentivos para la coordinacién, y el financiamiento
de los proyectos metropolitanos es insuficiente y estd mal orientada.*” La Autoridad Metropolitana
de Guadalajara ofrece un ejemplo positivo de un organismo metropolitano; otras zonas urbanas
(incluida la Ciudad de México) estan intentando hacer lo propio.

Ya estan en marcha reformas nacionales importantes. La propuesta de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040 proporcionaria, por primera vez, una visiéon nacional a largo
plazo de la urbanizacion para orientar los planes municipales.48 La estrategia da prioridad a la
resiliencia, al acceso a servicios clave y a la movilidad. El Programa Nacional de Vivienda 2019-
2024, por su parte, busca proporcionar viviendas que no solo sean asequibles, sino que realmente
satisfagan las necesidades de sus residentes*® (por ejemplo, al garantizar que sus habitantes
puedan acceder a oportunidades econémicas y servicios clave). El programa también esta
empoderando a las comunidades de bajos ingresos para que construyan o mejoren sus propias
viviendas y den forma a sus propios barrios.50 Este es un enfoque mucho mas inclusivo que la
dependencia habitual de los grandes desarrolladores inmobiliarios, puede contribuir
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considerablemente a mejorar las condiciones de vida de algunas de las personas mas pobres y
vulnerables de México, que residen en las ciudades y, al mismo tiempo, a crear una resiliencia
social mas amplia.

El sistema nacional de financiamiento de la vivienda también esta avanzando en la
direccion correcta. La Conavi esta destinando los subsidios a la modernizacién o ampliacién de
las viviendas existentes en vez de a la construccidn de viviendas nuevas.5! Alrededor de un tercio
de los préstamos del Infonavit, el mayor originador de hipotecas de México, se destinan ahora a la
mejora de la vivienda (“Mejoravit”): 170,500 de los 521,961 préstamos otorgados en 2019, por
ejemplo.52 El Infonavit también lanz6 Unamos Créditos, un programa que permite a los miembros
de los hogares combinar su crédito, para que puedan adquirir una vivienda mejor ubicada.s3
Asimismo, dicha dependencia esta apoyando la autoconstruccidn a través de programas como
ConstruYO,>* en los que se reconoce el papel fundamental que desempefian los propietarios de
viviendas de bajos ingresos en la mejora del parque habitacional. Un informe gubernamental de
abril de 2020 preveia que el 55.2 % de la demanda de préstamos para la vivienda en 2020 se
destinaria a nuevas compras, el 36.9 % se destinaria a mejorasy el 7.9 %, a la autoconstruccién.ss
Se preveia que la demanda de préstamos para la autoconstruccién aumentaria un 29 % con
respecto a los niveles de 2019, a pesar de que se esperaba que la demanda general de préstamos
para la vivienda cayera un 9 % a causa de la debilidad de la economia y a los recortes en los
subsidios. Esta claro que habia una necesidad insatisfecha, y el cambio de politica ha sido bien
recibido en los hogares.

Las ciudades de México necesitan una mayor capacidad institucional y mas recursos para
afrontar los retos urbanos urgentes. El fortalecimiento de la capacidad del personal municipal
(en especial, en las ciudades méas pequeiias) es crucial para permitir un desarrollo urbano
inclusivo y sostenible, también a escala metropolitana.5é Esto es especialmente apremiante
porque, como se muestra en la Figura 2, la mitad de la poblacién urbana en 2020 se encontraba en
ciudades con menos de 1 millén de habitantes.5” Mientras que muchas dependencias del gobierno
nacional y de los municipios méas grandes cuentan con personal capacitado e informado, a varias
ciudades en México les es complicado contratar y retener suficiente personal con experiencia. Las
limitaciones de capacidad, sobre todo en las ciudades mas pequefias, junto con la alta rotacion de
personal y algunos casos de corrupcién, impiden que las ciudades promulguen y apliquen
eficazmente las politicas que moldeen el desarrollo urbano.58 Estas politicas, que requieren
conocimientos administrativos especializados, incluyen la definicién de los usos del suelo, la
concesion de licencias de construccion, la elaboracion de planes urbanos y reglamentos conexos, la
recaudacién de ingresos propios a través de impuestos sobre la propiedad y otros mecanismos, y
el acceso a la financiacién a través de Banobras,5°la banca publica de desarrollo, y otros
programas federales.
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Figura 2. Poblacién urbana de México por tamariio de ciudad, 1990-2035
(histérica y proyectada)
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Fuente: Andlisis de la Coalicion por la Transformacién Urbana basado en datos del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN DESA, por sus siglas en inglés), 2018. Los datos hasta 2015
son histdricos, mientras que los datos correspondientes al periodo entre 2020y 2035 son proyecciones. 59

Los gobiernos municipales necesitan muchos mas ingresos de fuentes propias para
financiar la infraestructura urbana y las mejoras en los servicios. México, como paifs, tiene la
proporcion mas baja de impuestos sobre el PIB en la OCDE, el 16.2 % en 2018, en comparacion
con el 24.4 % de los Estados Unidos y con el promedio de la OCDE del 33.4 %.61 Aunque la
recaudacién de ingresos fiscales locales ha aumentado en los tltimos afios,62 México también tiene
la proporcién mas baja de recaudacion de impuestos locales de la OCDE.63 Los impuestos a la
propiedad de México (como el impuesto predial) son establecidos y recaudados por los gobiernos
municipales, por lo general, con base en la ubicacion, el tamafio y la superficie construida de una
parcela, mediante el uso de mapas de valores aprobados por los estados.t4 La mejora de la
recaudacién del impuesto predial, basada en informacién actualizada, representa una oportunidad
para aumentar los ingresos propios de los municipios y reforzar la justicia social de la carga fiscal,
al reducir la carga de los hogares con ingresos bajos y medios. Las ciudades también pueden
utilizar estrategias de captura de plusvalia para ayudar a financiar el transporte publico, el
suministro de agua y otras infraestructuras. Esto puede ayudar a garantizar que el rendimiento
econdmico de las inversiones publicas se utilice para el bien publico, en especial, para mejorar la
vida de las personas en situaciéon de pobreza y marginacion.

Se necesitan politicas e inversiones estratégicas para cambiar los patrones arraigados y
hacer que el mercado de la vivienda sea mas sostenible e inclusivo. En México, existe una
fuerte preferencia cultural por la propiedad de la vivienda frente al alquiler, y por las viviendas
unifamiliares frente a las multifamiliares. Sin embargo, si el mercado ofrece opciones atractivas,
esas preferencias podrian cambiar.¢¢ Ofrecer buenas alternativas es de especial importancia para
los hogares con menores ingresos y para los mas jévenes, que atin no han podido ahorrar mucho o
que no estan preparados para establecerse definitivamente en un lugar.6? El alquiler permitiria a
los trabajadores desplazarse con mayor libertad para buscar oportunidades econdmicas.
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Asimismo, las viviendas de alquiler de alta calidad también podrian resultar atractivas para los
adultos sin hijos y los adultos mayores, entre otros. No obstante, las viviendas formales de alquiler
representan solo el 15.9 % del parque de viviendass8 (o, si se incluyen los alquileres informales,
alrededor del 23 %).¢9 El Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 propone que se amplie la
oferta de vivienda en alquiler, sobre todo por motivos de asequibilidad, pero auin se puede hacer
mucho mas para aumentar y mejorar el mercado de alquiler de México.”0

Del mismo modo, el éxito de la industria automotriz mexicana depende de que se superen
paradigmas desfasados. La industria automotriz aporta entre el 3 y el 4 % del PIB de México, lo
que la convierte en el cuarto sector que mas contribuye, después del petroleo, la educacién y los
alimentos; también empled a mas de 824,000 personas en 2017, sobre todo en las ciudades.”! Sin
embargo, ocho de cada diez autos producidos en México, asi como la mayoria de las autopartes, se
destinan a la exportacion. Esto tiene importantes implicaciones. Aunque el mercado mexicano de
vehiculos eléctricos (VE) es todavia muy pequeiio, la industria automovilistica necesita, con
urgencia, ponerse al dia con la creciente demanda mundial. Los fabricantes de automoviles de todo
el mundo, incluidos los principales clientes de los fabricantes mexicanos, se apresuran para
convertirse en lideres en el &mbito de los vehiculos eléctricos y anuncian planes para poner fin a la
produccién de motores de combustidn interna.’? Algunos gobiernos también estan invirtiendo
fuertemente en tecnologias y cadenas de suministro de vehiculos eléctricos, pero México todavia
no lo hace. El gobierno nacional formul6 una Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica. La
intensificacion de los esfuerzos deberia ser una prioridad, no solo por motivos de sostenibilidad,
sino por cuestiones de competitividad econémica. Al mismo tiempo, México puede seguir
desarrollando programas para reducir la dependencia del automévil y también puede elevar sus
normas de ahorro de combustible, que se encuentran entre las mas bajas de la OCDE.74

Lucha contra el cambio climatico

México se enfrenta a riesgos cada vez mayores relacionados con el clima. Las temperaturas
medias son ya 0.85 °C mas calidas que en la década de 1970, y hay menos dias frescos y mas
noches calidas.”s Se prevé que el pais sufra tempestades cada vez mas violentas en las costas, el
aumento del nivel del mar y los impactos relacionados, un clima mas extremo (lo que incluye
lluvias torrenciales) y las consiguientes inundaciones y deslaves, pero también condiciones mas
secas en la mayor parte del pais, sequias mas frecuentes y un empeoramiento de la escasez de
agua.’s La salud humana también esta en riesgo, ya que se espera que las enfermedades
transmitidas por vectores, tales como el dengue, sean mas frecuentes. Ya en 2013, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico habia encontrado que 1,385 municipios con 27 millones de
habitantes eran vulnerables a los desastres relacionados con el clima.”” Un andlisis de 2020
encontrd que la mayoria de los estados del sur y del oeste de México (excepto Yucatdn, Quintana
Roo, Baja California y Baja California Sur) tienen una vulnerabilidad “alta” o “muy alta” a las
inundaciones urbanas, al igual que la Ciudad de México.”8 La vulnerabilidad a los deslaves urbanos
es alin mas grave, ya que la mayor parte del pafs, incluidas las regiones aridas, se considera de
riesgo “alto” o “muy alto”.” La combinacion del cambio climético y los problemas de
sostenibilidad puede agravar los riesgos; por ejemplo, el uso excesivo de agua en zonas con
escasez de agua y los efectos de la isla de calor en zonas muy edificadas exacerban el impacto del
aumento de las temperaturas.8? La Ciudad de México es un ejemplo excelente de ello. Se esta
hundiendo debido a la excesiva extracciéon de agua subterranea, y se espera que el cambio
climatico empeore la ya de por si grave escasez de agua,8tal tiempo que aumentan las
inundaciones, los deslaves y otros peligros.s2

Las comunidades pobres y marginadas corren especial peligro. Muchos asentamientos
informales ubicados en los bordes de las ciudades estan construidos en laderas o sobre la base de
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las colinas, donde estan expuestos a deslaves.83 Entre 2008 y 2017, mas de un tercio del Fondo
para Desastres Naturales se asigné a la recuperaciéon de asentamientos marginales ubicados en
solo 10 estados.8* Como se ha sefalado, los riesgos climaticos graves se extienden a través de
cientos de municipios, lo que crea desafios formidables para las ciudades pequefias que tienen
pocos recursos o conocimientos técnicos.85 Los gobiernos locales necesitan urgentemente apoyo
nacional para aumentar la resiliencia, tanto mediante la reduccidn de los riesgos fisicos, como
mediante la creacién de resiliencia social, al combatir la pobreza y otros factores de
vulnerabilidad. También es fundamental mejorar las infraestructuras de transporte. Como ha
puesto de manifiesto la crisis de la COVID-19, el aislamiento fisico de las personas pobres y
vulnerables en las zonas periurbanas, con un transporte publico limitado, puede, en si mismo,
agravar la pobreza y la vulnerabilidad a la pandemia. Lo anterior se reconocié en un andlisis de
mayo de 2020 en el que, por consiguiente, se pidio6 la realizaciéon de mejoras significativas en el
transporte publico, asi como en la infraestructura peatonal y ciclista, como necesidades para
lograr la resiliencia urbana.8¢ Varias ciudades han ampliado considerablemente las ciclovias, al
menos de manera temporal, incluidas la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla.8’

Los compromisos de México en materia de mitigacion del cambio climatico han sido
modestos, y su ultima Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés) no es mas ambiciosa. En su NDC inicial, México se comprometid a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en un 22 % para 2030, en relacién con un escenario de
referencia, y a reducir las emisiones de carbono negro en un 51 %. No obstante, a pesar de la
reduccion de las emisiones debido a la pandemia, el pais no parece estar en vias de cumplir ese
compromiso.88 En su NDC actualizada, presentada en diciembre de 2020, el Gobierno expreso su
apoyo a la colaboracién mundial para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, pero
no aumenté sus ambiciones.8? Se trata de una oportunidad perdida, sobre todo porque las politicas
y los programas existentes dejan claro que ya se reconoce el potencial en materia de desarrollo
social y econdmico de la transicién hacia una economia con bajas emisiones de carbono, asi como
de las medidas urbanas que apoyarian ese cambio.

Los éxitos iniciales sentaron las bases para la adopcion de medidas ambiciosas. Por ejemplo,
México fue una de las primeras economias emergentes en introducir un impuesto sobre el
carbono, en 2013.90 Se espera que este reduzca las emisiones anuales en 1.6 Mt de CO-e.%! El
impuesto recaudé $5,150 millones de pesos mexicanos en 2019 (cerca de $256.6 millones de
dolares). El Programa de Empleos Verdes de la Ciudad de México, puesto en marcha en 2019 en
colaboracidn con la Organizacién Internacional del Trabajo, incluye formacién sobre sistemas
energéticos sostenibles.92 También se ha avanzado en la construccion de edificios con eficiencia
energética,?® con incentivos como el programa Hipoteca Verde, que incentivan a los
desarrolladores inmobiliarios a construir viviendas que incluyan calentadores solares, aislamiento
térmico y otras tecnologias sostenibles.?* También se podrian incorporar medidas de eficiencia
energética y fortalecimiento de la resiliencia al Programa de Mejoramiento Urbano, el cual se
dirige a las zonas deterioradas o que enfrentan importantes retos socioecon6micos. Segin
estimaciones de la Sedatu, el programa podria generar mas de 200,000 empleos,% ademas de
mejorar la calidad de las viviendas formales e informales.

México puede liberar recursos para inversiones transformadoras al retirar los subsidios a
los combustibles fésiles. En el periodo comprendido entre 2015y 2016, México gast6 en
promedio mas de $523 millones de délares estadounidenses al afio en subsidios a los
combustibles fésiles.97 En 2019, tan solo el gasto fiscal federal en combustible para vehiculos fue
de $86,650 millones de pesos mexicanos%8 ($4,200 millones de ddlares estadounidenses),? lo que
equivale a mas de 16 veces el presupuesto del Programa de Mejoramiento Urbano. Sin embargo,
no todos los mexicanos tienen automévil, y la propiedad de automoviles es mas frecuente en los
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grupos con ingresos relativamente mas altos. En 2012, el 80 % de los subsidios a los combustibles
beneficiaron exclusivamente a la mitad mas rica de la poblacién mexicana.190 Estos subsidios
también contribuyeron al crecimiento de los sectores que emiten mas CO; en México. Al eliminar
los subsidios a los combustibles fosiles, es esencial dar prioridad a las necesidades de los hogares
con bajos ingresos y compensar el impacto del aumento de los costos energéticos para esos
hogares. Al mismo tiempo, los recursos liberados pueden invertirse en la mejora del bienestar
social, lo que incluye combatir la pobreza energética, hacer que las tecnologias limpias y eficientes
sean asequibles para las personas de menores ingresos y mejorar las condiciones de vida en
general.101

Patinadores y ciclististas disfrutan la Avenida Paso de la Reforma en la Ciudad de México que estd cerrado
para los carros los domingos. Fuente: Carl Campbell/Unsplash
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RECUADRO 1: COMO ELABORAMOS NUESTRO ANALISIS

El presente informe combina modelos climaticos y econémicos propios, analisis
espaciales, investigacion y analisis de politicas, y conocimientos especificos de cada
pais recopilados mediante consultas iterativas con expertos en politica urbana,
energética y climatica de China, India, Indonesia, Brasil, México y Sudafrica.

En primer lugar, el Stockholm Environment Institute (Instituto Ambiental de Estocolmo,
SEl, por sus siglas en inglés) elabord un modelo del potencial de reduccion de los gases
de efecto invernadero en las ciudades de seis paises, utilizando una evaluacion
ascendente de las opciones de mitigacion en los edificios residenciales y comerciales, el
transporte por carretera, la gestion de residuos y los materiales utilizados para los
edificios urbanos y la infraestructura de transporte.

El modelo abarca las emisiones de CO; procedentes del consumo de energia, las
emisiones de |los procesos de produccion de cemento y aluminio utilizados en las
infraestructuras urbanas y las emisiones de metano (CH4) procedentes de los
vertederos. Es importante sefialar que no se incluyen las emisiones de las industrias al
interior de las ciudades. Por tanto, la contribucion de las emisiones urbanas puede
parecer menor que en otros estudios. También es importante sefialar que este analisis
se realizé antes de que se conocieran todos los impactos de la COVID-19. De ahi que,
por ejemplo, el escenario de referencia no considere las posibles repercusiones
economicas de la COVID-19 en la trayectoria de las emisiones. Todos los analisis que se
prevén a futuro se ajustaran para considerar lo anterior.

El escenario de referencia refleja los compromisos de los paises en su primera ronda de
NDC en el marco del Acuerdo de Paris, pero no las Ultimas actualizaciones. Esto
significa que el potencial de reduccion entre 2020 y 2050 identificado en el analisis es,
en su integridad, adicional a las primeras NDC. Para obtener mas detalles sobre las
fuentes de los datos, los supuestos especificos de las medidas y los pasos analiticos,
vease el Anexo 1.

En segundo lugar, Vivid Economics elabord un modelo de las inversiones progresivas
hasta 2050 (es decir, de las inversiones mas alla de la linea base) necesarias para
alcanzar el potencial de reduccion identificado por el SEI, utilizando las tecnologias y
practicas existentes y tomando en cuenta la curva de aprendizaje que reduciria los
costos con el paso del tiempo. También modelaron los retornos de inversion
acumulados de las inversiones hasta 2050. En todos los paises, las estimaciones
presentadas en este informe son rendimientos netos (es decir, el valor neto actual o la
medida en que los beneficios superan a los costos hasta 2050), con una tasa de
descuento de 3.5 % anual, suponiendo un aumento anual de 2.5 % en los precios reales
de la energia desde los niveles de 2014. Este es el escenario central del analisis. Para
comparar los resultados con diferentes supuestos, véase la parte 3 del Anexo 2. Cabe
sefalar que la estimacion de la rentabilidad econdémica solo tiene en cuenta el ahorro
directo de costos energéticos y de materiales, por lo que es parcial. Los beneficios
serian mayores si se tuvieran en cuenta factores como el ahorro de tiempo por la
reduccion de la congestion, el aumento de la productividad, la mejora de la salud y la
calidad ambiental, y los impactos del cambio climatico evitados.
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Por ultimo, el analisis de Vivid calcula los empleos directos, indirectos e inducidos
(equivalentes a tiempo completo) que las medidas del modelo podrian sustentar en
2030y 2050, tomando en cuenta los factores de productividad laboral especificos de la
tecnologia y haciendo un ajuste para reflejar las diferencias tipicas en materia de
productividad laboral entre los paises de la OCDE y los paises que no pertenecen a esta.
Las estimaciones se basan en supuestos de productividad laboral uniformes para los
seis paises y proporcionan cifras de empleo indicativas. Para perfeccionar los
resultados, se tendra que seguir recopilando informacion especifica de cada pais. Las
cifras de empleo reflejan una estimacion de empleos netos al comparar la inversion
verde con una inversion equivalente en proyectos de combustibles fosiles, reconociendo
plenamente las incertidumbres de tales propuestas. En todas estas categorias,
proporcionamos cifras globales, asi como estimaciones especificas por sectores 'y
medidas. Para obtener mas detalles sobre las fuentes de los datos y la metodologia
completa, véase el Anexo 2.

El tercer ejercicio de modelado en el que se basd nuestro analisis fue el realizado por el
Marron Institute of Urban Management (Instituto Marron de Gestién Urbana) de la New
York University (Universidad de Nueva York), que examind la magnitud y la composicién
de la urbanizacion del suelo en cada uno de los seis paises durante el periodo de los
afos 2000 a 2014. Los resultados no solo muestran cuanto crecio la huella agregada de
las ciudades en ese tiempo, sino también lo que se transforma: tierras de cultivo, zonas
rurales edificadas, bosques, pastizales, etc. Para consultar la metodologia detallada,
véase el Anexo 3.

Por ultimo, dado que reconocemos que las poblaciones costeras estan especialmente
expuestas a los impactos del cambio climatico, como el incremento del nivel del mar,
las tempestades y otros peligros, nos basamos en el trabajo del Institute for
Demographic Research (Instituto de Investigacion Demografica) de la City University of
New York (Universidad de la Ciudad de Nueva York), del Center for International Earth
Science Information Network (Centro de la Red Internacional de Informacion de
Ciencias de la Tierra) de la Columbia University (Universidad de Columbia) y del Institute
of Development Studies (Instituto de Estudios del Desarrollo) para calcular el porcentaje
de la poblacion de cada pais que vive en zonas costeras a menos de 10 metros sobre el
nivel del mar, y el porcentaje de la poblacion urbana. Aunque un mapa detallado de los
riesgos climaticos costeros en los seis paises esta fuera del alcance de este informe,
este analisis proporciona indicios de la magnitud del riesgo. Para consultar la
metodologia detallada, véase el Anexo 4.

Los cuatro ejercicios de modelado sustentan el analisis de este informe, asi como el
informe de sintesis global de la Coalicion, con base en revisiones bibliograficas
detalladas (lo que incluye documentacion de politicas, estudios revisados por pares,
literatura gris y cobertura de los medios de comunicacion) y una estrecha colaboracion
con expertos en los seis paises, con aportaciones adicionales de una amplia gama de
socios de la Coalicion. Las recomendaciones resultantes son ejemplos ilustrativos y no
deben considerarse como una lista exhaustiva de opciones para los responsables de Ia
elaboracion de politicas de cada pais.
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COMO LA ACCION URBANA PUEDE IMPULSAR LA DESCARBONIZACION
Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

La accion climatica urbana podria ayudar a México a encaminarse hacia un futuro con
emisiones netas cero de carbono. Los modelos elaborados para la Coalicion muestran que la
adopcidn de un conjunto de medidas de bajas emisiones de carbono en los sectores de los
edificios, el transporte y los residuos podria reducir las emisiones urbanas de GEI en un 34 % (98
Mt de CO2-e) en 2030 y un 87 % (284 Mt de COz-e) en 2050, en relacion con un escenario de
referencia.l02 A modo de perspectiva, las emisiones de estos sectores representaron el 56 % de las
emisiones de CO; relacionadas con la energia en México en 2015, la mayor proporcion de los seis
paises examinados en este estudio.193 Una quinta parte (19 %) del potencial de reduccién urbana
identificado se encuentra en la Ciudad de México; el 28 % se encuentra en ciudades que tienen
entre 1y 5 millones de habitantes, como Guadalajara y Puebla; y el 53 % se encuentra en ciudades
con menos de 1 millén de habitantes.

Figura 3. Potencial de reduccién de GEI en sectores urbanos clave en México hasta 2050
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Fuente: Modelos del Stockholm Environment Institute (Instituto Ambiental de Estocolmo) elaborados para la
Coalicién. 104

La descarbonizacion del suministro eléctrico de México es crucial para aprovechar todo el
potencial de reduccidn. El analisis muestra que el 30 % del potencial de reduccién de gases de
efecto invernadero modelado (principalmente en el sector de los edificios) depende del cambio a
la electricidad limpia. En 2019, el 79 % de la electricidad de México procedia de combustibles
fosiles; el 60 % correspondia al gas natural.195 La energia solar fotovoltaica y la energia edlica, por
su parte, solo aportaban el 2 y el 5 % del suministro eléctrico, respectivamente. La capacidad
instalada ha crecido con rapidez, sobre todo en el caso de la energia fotovoltaica, pues pasé de
1.97 GW en 2018 a 7.55 GW a principios de 2021 (la capacidad eélica aumenté de 4.88 GW a 8.86
GW en el mismo periodo).106 Con base en la radiacién solar y la disponibilidad de techos, se ha
estimado que 29 ciudades tienen un potencial de generacion distribuida de 84 GW; para 2030, el
70 % de la demanda de electricidad residencial podria satisfacerse mediante la instalacién de 25
20



GW de tecnologia solar en techos.107 Sin embargo, el gobierno no ha sefialado que la expansién de
la energia solar sea una prioridad. De hecho, en junio de 2020, la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), la empresa estatal de energia eléctrica, anunci6 que no llevaria a cabo més subastas de
energia, lo que redujo las perspectivas de desarrollo a corto plazo de la energia fotovoltaica a gran
escala.l98 Segin informes, muchos inversionistas privados estdn abandonando sus planes en
México.109 Los datos del gobierno muestran que la inversién extranjera directa en el sector
eléctrico se redujo en un 61.7 % de 2019 a 2020.110

Invertir en la descarbonizacion urbana podria aportar importantes beneficios economicos.
Los modelos elaborados para la Coalicién sugieren que la plena aplicacién del conjunto de
medidas de bajas emisiones de carbono antes mencionadas requeriria $963,000 millones de
doélares en inversiones progresivas hasta 2050. Sin embargo, podrian amortizarse con creces solo
con el ahorro de energia y materiales, lo que supondria la obtencidon de rendimientos con un valor
neto actual de al menos $208,800 millones de ddlares para 2050 (Figura 4).111 Muchos de los
beneficios que no se cuantifican en el analisis podrian ser incluso mas atractivos para México y sus
ciudades: el valor del tiempo ahorrado al evitar las congestiones de trafico y mejorar el transporte
publico; los beneficios para la salud derivados de la mejora de la calidad del aire y el aumento de
los desplazamientos a pie y en bicicleta; la mejora de la calidad de vida; la mejora del acceso a los
empleos, a los servicios publicos y a los servicios urbanos para las personas de bajos ingresos que
ahora estan aisladas en las zonas periurbanas; y los beneficios a mediano y largo plazo de la
mitigacion del cambio climatico. El anélisis también proporciona cifras indicativas de los empleos
que se podrian sustentar gracias a las inversiones; dichas cifras sugieren que, en conjunto, se
podrian sustentar alrededor de 526,000 nuevos empleos en 2030, sobre todo en el ambito de la
eficiencia energética en el sector de los edificios.112

Figura 4. El impacto econémico de medidas concretas de bajas emisiones de carbono en las ciudades
mexicanas
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Fuente: Modelos de Vivid Economics.'13 Nota: Estas cifras de empleo y crecimiento se basan en ciertas
situaciones y no son previsiones de resultados futuros. Las cifras de empleo, en particular, estdn sujetas a un
alto nivel de incertidumbre, como se explica en el Anexo 2, y deben interpretarse con precaucion.

Las opciones mas atractivas desde el punto de vista econdmico se encuentran en el
transporte, que representa el 28 % del potencial de reduccion urbana, pero que solo
requeriria el 8 % de las inversiones totales. La reduccién de la demanda de desplazamientos, la
integracion de la planificacion del transporte con el uso del suelo y el fomento del abandono del
transporte motorizado podrian reducir las emisiones de las ciudades mexicanas en mas de 8 Mt de
CO2-e para 2030 y en 17.33 Mt de CO-e para 2050. Por otra parte, la eficiencia y la electrificaciéon
de los vehiculos podrian ahorrar 6.83 Mt de CO;-e adicionales para 2030 y 19.67 Mt de CO;-e para
2050. El gobierno nacional ya esta trabajando en una estrategia de movilidad eléctrica,!14 pero hay
un margen importante para ampliar las inversiones en transporte publico y no motorizado.
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Las medidas de eficiencia energética en los edificios podrian proporcionar mas de la mitad
del potencial de reduccidn, pero representan casi el 90 % de las necesidades totales de
inversion. El analisis econémico muestra que la modernizacion profunda de los edificios ofrece el
mayor potencial de creaciéon de empleos. Esto supondria enormes oportunidades para el sector de
la construcciéon, que emplea una gran proporcion de trabajadores poco cualificados. Gracias a los
programas nacionales de vivienda que apoyan cada vez mas las mejoras en los hogares, y al
Programa de Mejoramiento Urbano que lleva las mejoras a las comunidades pobres y marginadas
en particular, hay enormes oportunidades para comenzar a aprovechar este potencial, incluso si
todavia no hay recursos disponibles para hacerlo a la escala que se necesitara en dltima instancia.
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Una ciclista en México. Fuente: Designer_Cesareveles/Pixabay
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LIBERACION DEL POTENCIAL DE LAS CIUDADES MEXICANAS

México se enfrenta a importantes retos econdmicos debido a la pandemia de la COVID-19. Si sitia
las ciudades compactas, conectadas, libres de contaminacidn e inclusivas al centro de su estrategia
de recuperacion, de acuerdo con una vision a largo plazo, el pais podra salir fortalecido de esta
crisis y beneficiar en especial a las personas pobres y marginadas.

Hasta la fecha, el estimulo fiscal de México para hacer frente a la COVID-19 ha sido relativamente
modesto, de $28,000 millones de ddlares hasta febrero de 2021, y se ha orientado en gran medida
hacia las inversiones con altas emisiones de carbono.!15> Por ejemplo, se han asignado fondos a una
refineria de petréleo emblematica y a un nuevo aeropuerto.116 Ademas, se han proporcionado
importantes ayudas al sector energético, lo que incluye $3,030 millones de délares en exenciones
fiscales para Pemex, la empresa petrolera estatal, y $916 millones de délares para energias
limpias.!17” También se han realizado algunas inversiones verdes, sobre todo para la ampliacién de
la red ciclista de la Ciudad de México. Los futuros esfuerzos de estimulo deberian dar prioridad a
las medidas urbanas con bajas emisiones de carbono, sobre todo a las que tienen un alto potencial
de creacion de empleos o grandes beneficios para las personas en situaciéon de pobreza.

A fin de aprovechar plenamente el potencial de sus ciudades para apoyar un crecimiento
sostenible, inclusivo y equitativo, México también necesita reformas institucionales y fiscales, asi
como medidas especificas para fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los municipios
y apoyar la coordinacién a nivel municipal.!!8 La buena noticia es que gran parte de esto puede
lograrse sin un gasto adicional considerable, puesto que solo se requieren cambios en la
gobernanza y la reasignacion de los recursos existentes. Ademas, como se ha sefialado, ya estan en
marcha varias reformas y programas importantes.

Hay muchas maneras de que el gobierno nacional ayude a liberar el poder de las ciudades
compactas, conectadas, libres de contaminacion y resilientes. Cuatro de esas oportunidades son:

Apoyar la creacién de autoridades metropolitanas que permitan una planificacion
integrada del uso del suelo y del transporte. La Autoridad Metropolitana de Guadalajara
ofrece un posible modelo, que otras zonas urbanas (incluida la Ciudad de México) estan
tratando de emular. Dado que gran parte del crecimiento urbano en México se esta
produciendo en ciudades mas pequeiias, el fortalecimiento de capacidades del personal
municipal también es crucial para permitir un desarrollo urbano inclusivo y sostenible,
también a escala metropolitana.!1? Los Institutos Municipales de Planeacion (Implanes) ya
han ayudado a muchas ciudades a desarrollar estrategias de planeacién a largo plazo, a
fortalecer capacidades técnicas e institucionales y a garantizar la continuidad a través de los
ciclos politicos. Este modelo podria reproducirse mas ampliamente, en especial para apoyar a
las ciudades mas pequefias.120

Ampliar la oferta de viviendas sociales urbanas bien ubicadas, adecuadas, seguras y
asequibles, complementadas con opciones de transporte masivo inclusivas y
resilientes. Las recientes reformas de los programas nacionales de vivienda y crédito
deberian facilitar lo anterior. Ofrecer viviendas seguras y mas acceso al empleo y a los
servicios clave en las ciudades también aumentara la resiliencia de las poblaciones
vulnerables. Una seleccién mas estratégica de las ubicaciones y un desarrollo compacto
también pueden contribuir a frenar la expansién urbana y proteger las zonas naturales y
agricolas.
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Priorizar una transicion justa hacia ciudades con emisiones netas cero de carbono, en
la que se preste especial atencidon a las necesidades de las personas en situacion de
pobreza y marginacion. La prosperidad a largo plazo y la competitividad a nivel mundial de
México dependen de que pueda transformar con éxito su economia para alcanzar un futuro
con emisiones netas cero de carbono. Si cuentan con un apoyo sélido a nivel nacional, las
ciudades podran impulsar ese cambio, mediante la innovacién en tecnologias y politicas. En
este contexto, es esencial comprometerse firmemente a lograr una transicion justa, para que
los trabajadores informales y otras personas que viven en condiciones precarias puedan
participar en los beneficios y no sufran un perjuicio involuntario, aunque sea a corto plazo, a
causa de las medidas de descarbonizacion.

Dar mas apoyo a los programas de fomento de la produccion social de la vivienda y el
habitat, en los que se aprovechen las estrategias de bajas emisiones de carbono para
reducir la pobreza. Las nuevas politicas de vivienda y uso del suelo en México tienen el
potencial de transformar la vida de muchas personas pobres y marginadas, sobre todo al
permitirles dar forma a la infraestructura urbana de la que dependen. Esto también
constituye una poderosa herramienta para crear resiliencia social en comunidades que ahora
son profundamente vulnerables.
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Vista aérea de Taxco de Alarcon, México. Fuente: Pedro Lastra/Unsplash
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NOTAS FINALES
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