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Sobre a série Aproveitando a Oportunidade Urbana

Esta série, um esforco de colaboragao entre mais de 36 organizacdes de cinco
continentes reunidas pela Coalition for Urban Transitions, esta sendo divulgada como
um chamado a acdo em preparacgdo para a COP26 em Glasgow. O objetivo do relatdrio
é fornecer insights de seis economias emergentes que demonstram como o estimulo a
cidades mais resilientes, inclusivas e neutras em carbono podem fazer com que as
prioridades econémicas nacionais contribuam a prosperidade para todos. Este
relatdrio foca como aproveitar a oportunidade urbana no Brasil.

A Coalition for Urban Transitions é uma iniciativa global de apoio aos governos
nacionais na transformacao das cidades para acelerar o desenvolvimento econémico
e lidar com os problemas causados pela mudanca do clima. Juntos, os colaboradores
esperam que este relatorio forneca a evidéncia e a confianca de que os governos
nacionais precisam para propor Contribui¢des Nacionalmente Determinadas mais
ambiciosas em 2021 e para inserir cidades inclusivas e neutras em carbono no centro
de suas estratégias de recuperacdo econdmica e desenvolvimento p6s-Covid-19.
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SUMARIO EXECUTIVO

A urbanizacdo do Brasil foi precoce e rapida: 87% de sua populacao ja se encontra nas
cidades, segundo dados de 2018. Quase dois tercos do PIB é produzido nas 25 maiores
areas urbanas, mas nas ultimas duas décadas, foram as cidades menores que viram o
maior crescimento populacional, apesar de ndo disporem de suficiente capacidade
para administrar esse crescimento.

A economia brasileira lutou com dificuldades em anos recentes e a pandemia de
Covid-19 atingiu fortemente o pais que, no final de junho de 2021, ocupava o terceiro
lugar no mundo em numero de casos e muito mais de 500.000 mortes registradas. O
PIB sofreu uma reducao de 4,5% em 2020. Os quase 14 milhdes de brasileiros que
moram em favelas foram os que mais sofreram.

A crise de Covid-19 demonstrou a urgéncia de reforcar a resiliéncia das populacdes
urbanas mais pobres do Brasil, que também se encontram desproporcionalmente
mais expostas a desastres climaticos. Como centros econdmicos e populacionais, as
cidades do Brasil sdo essenciais ao sucesso da recuperacao.

Ha muito tempo, o Brasil é reconhecido pela sua capacidade de inovacdo urbana, seja
como pioneiro dos sistemas de operacdo exclusiva em corredores de 6nibus (BRT),
que comecaram em Curitiba em 1974, seja pelas reformas de governanca que
empoderaram as cidades e introduziram os planos diretores participativos, ou ainda
pelos grandes e ambiciosos programas sociais e habitacionais.

Por outro lado, os investimentos federais em moradia — especialmente através do
programa Minha Casa, Minha Vida da ultima década - contribuiram para concentrar
as populacdes mais pobres na periferia urbana, onde cresceram também os
assentamentos informais. As prefeituras encontram dificuldades para oferecer
servicos adequados de saneamento, transporte publico, etc. Talvez o novo programa
Casa Verde e Amarela — que substituiu o MCMV em janeiro de 2021 - seja uma
oportunidade para melhorar esta situacao.

Novas andlises encomendadas pela Coalition for Urban Transitions mostram que,
somente no periodo de 2000 a 2014, as cidades do Brasil se expandiram em 1.603 km?,
ou seja, uma area superior a da cidade de Sdo Paulo. A maior parte desta expansao se
deve a consolidacdo e crescimento de cidades de porte médio, especialmente em
areas metropolitanas grandes e dispersas.

Enquanto isto, a dependéncia dos veiculos privados tem forte impacto devido a
poluicdo do ar e as perdas de produtividade. Numa lista das 25 cidades mais
congestionadas do mundo em 2019, o Rio de Janeiro figurava em segundo lugar, Sdo
Paulo em quinto e Belo Horizonte em décimo-terceiro. A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, aprovada em 2012, buscou modernizar o sistema de transportes
de forma a priorizar a acessibilidade, sustentabilidade e integracdo entre os modos,
mas até agora seu impacto foi limitado.



O Brasil ja experimenta os efeitos da mudanca climatica, os quais sé tendem a
aumentar, com impacto particular sobre as comunidades mais pobres e
marginalizadas. Eles incluem chuvas torrenciais, inundacoes e deslizamentos de
terras, alguns deles provocando vitimas fatais, bem como impactos de mais longo
prazo, tais como a elevagdo do nivel do mar e a reducdo dos indices pluviais,
causando preocupacdo nas cidades que ja enfrentam a escassez de agua.

Os beneficios das cidades mais compactas, conectadas, limpas e resilientes

No Brasil, a maioria das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) vem do uso e
conversao do solo, porém novos estudos feitos para a Coalition mostram que a acao
climatica urbana pode ter grande impacto neste sentido. Um pacote de medidas de
baixo carbono poderiam permitir ao Brasil reduzir as emissdes de setores urbanos
essenciais em 75 Mt COze (35%) até 2030, e em 238 Mt CO,e (88%) até 2050, comparado
ao cendrio de linha de base, resultado da primeira rodada das Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) no &mbito do Acordo de Paris.

A modelagem econémica mostra que a implementacdo destas medidas exigiria
investimentos adicionais de US$1,7 trilhdo até 2050, mas estes poderiam ser mais do
que compensados apenas pela economia de custos, além de trazer retornos
acumulados com um valor presente liquido de US$369,7 bilhdes até 2050. Além disso,
poderiam promover a geragdo de mais de 4,5 milhdes de empregos até 2030.

O setor de transportes detém 45% do potencial de reducdo das emissdes urbanas de
GEE do Brasil até 2050, além de algumas das op¢des mais economicamente atraentes.
As edificacdes residenciais e comerciais detém outros 28% do potencial urbano de
reducao do Brasil.

Destravando o potencial das cidades brasileiras

Em resposta a crise de Covid-19, o Brasil aprovou US$224 bilhdes em estimulo fiscal
até fevereiro de 2021, mas a maioria destes investimentos ndo promoveriam a
descarbonizacdo ou o fortalecimento da resiliéncia. Seria de grande valor que futuras
acoes de estimulo priorizassem medidas urbanas de baixo carbono - especialmente
aquelas com grande potencial de criacdo de empregos e/ou beneficios substanciais
para as populac¢des mais pobres.

Mais ainda, o governo do Brasil poderia ajudar a catalisar o poder das cidades
compactas, conectadas, limpas e resilientes, ao aproveitar oportunidades tais como:

o Estabelecer uma estratégia nacional para as cidades que promova o
crescimento econdmico sustentavel, a inclusao social e a sustentabilidade
ambiental, através de abordagens customizadas para atender as necessidades
das diferentes regides e tipos de cidades brasileiras.

e Desenvolver e apoiar a governanca metropolitana de forma a promover
um desenvolvimento urbano integrado e sustentavel.



Priorizar os investimentos em transporte de baixo carbono, incluindo
redes de transporte integrado multimodal e eletrificacdo, para reduzir a
poluicdo atmosférica e os GEEs, além de melhorar a acessibilidade urbana.

Renovar os programas e politicas nacionais de habitacdo para garantir
que fornecam moradia urbana segura, sustentavel e a preco acessivel, com
acesso a empregos e servicos basicos.

Apoiar cidades para expandir o financiamento a projetos de baixo
carbono e de fortalecimento da resiliéncia, de forma a melhorar a
prestacao de servicos e ajudar a resolver os déficits de investimentos em
infraestrutura.

Promover reformas fiscais que equilibrem a distribuicao de receitas
tributdrias nos municipios e alinhar os incentivos fiscais para promover
setores e acoes de baixo carbono em dreas urbanas.

Fonte: Simon Mayer



INTRODUGAO

No Brasil e no resto do mundo, os lideres nacionais enfrentam atualmente um desafio
triplo: garantir a melhor recuperacao possivel depois da devastagdo provocada pela
Covid-19; levar adiante sua visdo a longo prazo de um desenvolvimento equitativo; e
enfrentar as enormes ameacas representadas pela mudanca climatica. A pandemia
provocou danos significativos a economia global, sendo que os impactos foram
particularmente severos para os grupos de baixa renda. Tudo isto serviu para
destacar a urgéncia de reforcar a resiliéncia a toda uma gama de choques,
especialmente os impactos cada vez maiores da mudanca climatica.

As cidades se encontram no centro desse triplice desafio. Como centros populacionais
e engrenagens econodmicas, as cidades tém um papel crucial nessa recuperacdo e na
vitalidade econémica dos paises a longo prazo. Contudo, muitas delas também foram
afetadas de forma dura e particular pela pandemia. Portanto é agora, mais do que
nunca, que a lideranca nacional se torna crucial para garantir que as cidades possam
“dar uma reviravolta” e cumprir plenamente seu potencial como promotoras do
crescimento inclusivo e sustentdvel. Como abordado no relatério global de 2019 da
Coalition — Emergéncia Climdtica, Oportunidade Urbana' — somente 0s governos
federais podem mobilizar os recursos na escala necessaria, podendo assim controlar
ou impulsionar areas essenciais de politicas publicas: desde energia, passando por
transportes e programas sociais.

Ao reconhecer que as economias em desenvolvimento e emergentes enfrentam
desafios particularmente complexos, a Coalition foca em seis paises essenciais em
preparacdo para a Conferéncia sobre Mudanca Climatica de Glasgow (COP26): China,
india, Indonésia, Brasil, México e Africa do Sul. Juntos, eles produzem cerca de um
terco do PIB global® e 41% das emissdes de CO, geradas pelo uso de combustiveis
fosseis.® Eles contém também 42% da populagio urbana do mundo.* E, portanto,
essencial saber em que medida estas seis grandes economias emergentes poderiam
desbloquear o poder das cidades para catalisar o crescimento sustentavel, inclusivo e
resiliente, ndo so para a trajetoria futura dos seis paises, mas para todo o planeta.

Este relatorio apresenta os resultados de analise e modelagem de politicas no Brasil,
aprofundando-se nas conclusdes resumidas no novo relatorio Aproveitando a
Oportunidade Urbana’® da Coalition. Mas antes, para dar mais contexto, apresentamos
nossas constatacdes mais importantes sobre os seis paises e examinamos como se
encaixam ao trabalho anterior da Coalition.

Potencializando a recuperagao e o crescimento sustentavel a longo prazo
atraveés das cidades

O documento Emergéncia Climdtica, Oportunidade Urbana mostrou que um pacote de
medidas tecnicamente viaveis de baixo carbono poderia reduzir as emissdes oriundas
das edificacdes, transportes, uso de materiais, e residuos em quase 90% até 2050.



Poderia também promover a geragao de 87 milhdes de empregos até 2030 e 45
milhdes até 2050, e levar a economias de energia e consumo de materiais da ordem de
US$23,9 trilhdes até 2050.° Cidades compactas, conectadas, limpas e resilientes
também apresentam vantagens econémicas, sociais e ambientais significativas. Ao
dar atencdo deliberada a questao de equidade e inclusdo, as medidas de baixo
carbono também ajudam a retirar mais pessoas da pobreza, pois melhora seu acesso
a empregos, educacao e servicos vitais. Além disso, ao evitar uma excessiva dispersdo
urbana, os paises podem proteger as terras agricolas e os ecossistemas naturais em
torno das cidades, trazendo beneficios a seguranca alimentar e a resiliéncia.

A pandemia de Covid-19 mobilizou niveis historicos de gastos publicos em muitos
paises, mas somente uma fracdo destes gastos promove a sustentabilidade ou a
resiliéncia climatica, e poucos deles estdo focados nas cidades.” Enquanto isto, os
lideres locais continuaram a ampliar suas ambigdes, seja adotando o conceito de
“cidades de 15 minutos” em que as pessoas podem obter praticamente qualquer coisa
de que precisam bastando um simples trajeto a pé ou de bicicleta de 15 minutos,® seja
participando do programa Corrida das Cidades para Zero, em que se comprometem a
atingir emissdes liquidas zero de carbono até os meados do século ou mesmo antes.’

Com o fim de informar e inspirar os lideres nacionais no caminho que conduz a
COP26, a Coalition se propos responder a trés questdes: (1) Como os governos
nacionais destas seis economias chave alavancam as cidades para promover a
prosperidade comum, enquanto descarbonizam e refor¢cam a resiliéncia? (2) Como
podem tirar o maximo proveito do potencial das cidades compactas, conectadas,
limpas e inclusivas para promover a recuperacdo apods a Covid-19? (3) Como os
insights destes seis paises poderiam contribuir aos esforcos de outros governos
nacionais, parceiros de desenvolvimento, e institui¢des financeiras para apoiar um
redirecionamento geral no sentido de cidades de baixo carbono, inclusivas e
resilientes?

Trés temas emergem claramente de nossa analise:

1. A transformacdao urbana para o baixo carbono esta ao nosso alcance e
acena com amplos beneficios. Os governos nacionais podem acelerar
significativamente a descarbonizacdo ao investir em cidades compactas,
conectadas, limpas e inclusivas — e desfrutar de beneficios substanciais em
termos econdmicos, sociais e ambientais.

2. 0 incremento da resiliéncia a mudanca climatica é tdo urgente quanto a
descarbonizacdo. Em todos os seis paises, os riscos climaticos sdo imediatos e
graves, especialmente para a populacdo urbana mais pobre. O reforco da
resiliéncia é um desafio de multiplas facetas: seja incorporando a resiliéncia
climatica na infraestrutura e no desenvolvimento urbano, seja adotando novas
tecnologias e praticas para reduzir os riscos climaticos, ou ainda tratando dos
vetores socioecondmicos de vulnerabilidade das cidades.



3. Ha muitas formas de promover as cidades de baixo carbono, resilientes e
inclusivas. Os governos nacionais dispdem de uma ampla gama de op¢Ges para
escolher, inclusive oportunidades de baixo custo e imediatas. Além disso, existem
muitas sinergias entre a descarbonizacdo, o incremento da resiliéncia, o trabalho
de recuperacao da Covid, e os programas de desenvolvimento.

O relatorio global apresenta um programa de agdo para os lideres nacionais e
municipais, bem como para a comunidade mais ampla ligada ao desenvolvimento
urbano, inclusive as institui¢des financeiras. Transformar as cidades para que se
tornem catalisadoras do crescimento sustentavel, inclusivo e resiliente é uma tarefa
de grande porte e que tem maior chance de sucesso se estivermos todos unidos
através de uma visdo compartilhada. Nas secdes a seguir, examinamos com mais
detalhes os desafios e oportunidades para o Brasil em particular.

Sdo Paulo. Fonte: Felipe Paiva/WRI Brasil
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A PROMESSA - E 0S DESAFIOS - DAS CIDADES BRASILEIRAS

O Brasil se urbanizou cedo e rapidamente, com mais de metade de sua populacdo
nas cidades até 1965, e quase 87% — 183 milhdes de pessoas — até 2018.'° As cidades se
tornaram centros econdmicos: um estudo de 2016 revelou que 63% do PIB brasileiro
foi gerado nos seus 25 maiores centros urbanos, onde vivia 50% de sua populacio.™
Mesmo em regides com setores pujantes de agricultura e mineracdo, as cidades sdo
essenciais economicamente. De fato, nas ultimas duas décadas, o crescimento da
populacdo urbana nos principais centros, tais como Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, foi
superado pelo crescimento das cidades de médio porte distribuidas pelo resto do
pais,'* cuja capacidade tende a ser mais limitada para controlar a urbanizacio e
prestar servigos municipais.'® Apesar da previsdo de menor crescimento das cidades
de menor porte, prevé-se que, até 2035, 45% dos residentes urbanos do Brasil
morardo em cidades com populacdo inferior a 500.000 pessoas, ou seja, uma mudanca
minima se comparado aos 47% observados em 2015 (ver a Figura 1).

Figura 1. Populagdo urbana do Brasil, por classes de tamanho das cidades, 1990-2035
(historico e projetado)
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Fonte: A andlise dos autores se baseou em dados do UN DESA [Departamento das Nag¢des Unidas
para Assuntos Econémicos e Sociais], 2018. Os dados até 2015 sdo historicos, os dados de 2020—-
2035 sdo projecoes.’

Um periodo de robusto crescimento econémico ajudou o Brasil a reduzir
marcadamente a pobreza e melhorar os padroes de vida. De 1990 a 2013, o PIB per
capita aumentou de US$10.518 para US$15.800 (PPP, $ internacional constante de
2017)." O indice de pobreza extrema baixou de 21,5% em 1990, para 2,7% em 2014,
enquanto que o indice Gini perdeu 8,4 pontos no mesmo periodo (apesar de ainda
manter-se em nivel elevado, 52,1).}” Mas em anos mais recentes, a economia do Brasil
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enfrentou dificuldades.’® Entrou em recessdo no periodo de 2015 a 2016 e ainda néo
havia se recuperado quando comecou a pandemia.’® A taxa de desemprego quase que
dobrou de 2014 a 2017, passando de 6,7% para 12,8%, apesar de ter comecado a
reduzir lentamente deste entd0.?° Em 2019, o indice de pobreza extrema era de 4,6%,
e o indice Gini, 53,4.%

O Brasil pagou um alto preco pela Covid-19. Até o final de junho de 2021, o pais
estava em terceiro lugar no mundo em numero de casos, registrava mais de 500.000
mortes e a crise se aprofundava devido a lentiddo do programa de vacinacdo.?” O PIB
do pais encolheu 4,5% em 2020, segundo estimativas, e prevé-se que se recuperara
apenas parcialmente em 2021.2% A divida governamental subiu 15 pontos percentuais
para atingir 91,4% do PIB, gerando pressdes para limitar os gastos publicos.** No
terceiro trimestre de 2020, a taxa de desemprego atingiu o recorde de 14,6%, com 11,3
milhdes de pessoas empregadas a menos do que um ano antes.? Os quase 14 milhdes
de brasileiros que vivem em favelas* foram particularmente atingidos: uma pesquisa
de junho de 2020 mostrou que 80% dos domicilios de assentamentos informais viviam
com menos da metade de sua renda anterior e que 76% nao tinham dinheiro
suficiente para a compra de alimentos.?’ A crise ndo diminuiu com o tempo: em
fevereiro de 2021, uma outra pesquisa nas favelas mostrou que 82% dos entrevistados
dependia de doacdes para alimentar suas familias.?

A crise de Covid-19 ressaltou a urgéncia de se reforcar a resiliéncia da populacao
urbana mais pobre do Brasil, grande parte da qual também se encontra
desproporcionalmente exposta as catastrofes climadticas, pois vivem em encostas ou
areas inundaveis da periferia das cidades.”® Apesar do Brasil gastar 15% do seu PIB
em beneficios sociais, uma analise feita pela OCDE mostrou que esses beneficios sdo
mal direcionados e que quase a metade desses recursos acaba beneficiando o quintil
populacional de melhor renda.** Enquanto isto, os trabalhadores informais, que
representam um terco da forca de trabalho empregada, ndo se qualificam para
receber o seguro-desemprego que constitui uma das principais redes de seguranca.
Para que a recuperacao seja justa e equitativa, € essencial contar com investimentos
bem direcionados para proteger os brasileiros mais pobres e mais vulneraveis,
inclusive nas favelas.

O aumento do investimento em infraestrutura sustentavel é uma prioridade
para arecuperacao da Covid-19 e para incrementar o padrao de vida. O gasto
médio do Brasil com infraestrutura foi de apenas 2,1% do PIB em 2000-2016 — menos
do que metade da média global, que é de 4,7% do PIB - e foi ainda mais reduzido
desde a recessdo de 2015-2016.3! Mesmo investimentos modestos fizeram diferenga: a
porcentagem de domicilios com acesso a 4gua encanada passou de 78% em 2001 para
86% em 2018, e a parcela conectada com sistemas de esgotos passou de 45% para
66%.%* Na tentativa do Brasil para se recuperar da pandemia, o aumento dos
investimentos em infraestrutura constitui uma oportunidade Unica para promover a
equidade, produtividade e sustentabilidade.** Também ja foram dados passos
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importantes para atrair investidores privados. Em 2018, foi lancado um grande
projeto junto com o Banco Mundial para promover investimentos em iluminacao
publica urbana e eficiéncia no consumo industrial de energia.** Em junho de 2020, foi
aprovado um novo marco regulatorio para abastecimento de agua e saneamento,
abrindo o setor aos investimentos privados que, segundo estimativas do governo
federal, poderao totalizar 500-700 bilhdes de Reais (US$93-131 bilhdes).** Atualmente,
somente 6% do setor de saneamento no Brasil é gerido por empresas privadas.>®
Trata-se de uma importante oportunidade para acelerar a transi¢cdo para a
infraestrutura de baixo carbono, inclusive com solucdes baseadas na natureza, porém
sdo necessarios principios norteadores para garantir a sustentabilidade e uma
transicdo justa.’’

O Brasil é amplamente reconhecido por inovacdes na politica urbana que
melhoraram o padrao de vida e a inclusao. Porto Alegre foi pioneira do processo de
orcamento participativo que, desde seu surgimento, foi ampliado para mais de 2.700
cidades de todo o Brasil e do mundo.* O Estatuto da Cidade de 2001 introduziu
importantes principios e praticas de cidades equitativas para o pais como um todo,
incluindo planos diretores urbanos participativos e o principio da fungao social da
cidade — qual seja, o de que o objetivo basico das areas urbanas € o de garantir o bem
estar social.** O Ministério das Cidades, criado em 2003 (e incorporado ao novo
Ministério do Desenvolvimento Regional em 2019), esteve a frente de grandes e
ambiciosos programas que ofereceram habitacdo a custo mais acessivel, expandiram
servicos basicos, e fortaleceram as redes de seguranca social em areas urbanas de
todo o pais.*’ Estes e outros esforcos criaram um caminho para a melhoria no acesso a
servicos basicos, incrementaram as redes de seguranca social, e estabeleceram um
marco legal robusto para o desenvolvimento urbano a nivel nacional. Entretanto, em
termos praticos, ocorreram deficiéncias significativas que mantiveram as cidades
brasileiras profundamente desiguais.

Os investimentos federais em habitacdo também tiveram consequéncias
negativas nao intencionais. O ambicioso programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), que construiu mais de 5 milhdes de casas na ultima década,** promoveu a
construcdo em larga escala de habitacdes de interesse social nas periferias das
cidades. As construtoras foram atraidas pelo baixo preco da terra, a disponibilidade
de maiores extensdes de terras e a facilidade do processo de licenciamento.** Os
assentamentos informais acentuaram ainda mais a concentra¢ao da pobreza na
periferia urbana, dificultando os esforcos das prefeituras para fornecer servigos
adequados, desde o saneamento até o transporte publico. Depois de reconhecer esses
problemas, foram estabelecidas novas normas baseadas em localizacao que
procuraram associar os subsidios habitacionais a localiza¢des urbanas especificas e
desestimular a construcdo de casas em areas isoladas, se ndo houver ai um bom
sistema de transporte publico.* Infelizmente, a implementacio do programa MCMV
foi desacelerada devido a recessdo. O programa Casa Verde e Amarela, que substituiu
0 MCMV em janeiro de 2021, poderia ser uma oportunidade de promover esses
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principios e obter resultados ainda melhores. A meta é financiar casas novas para 1,6
milhdo de familias de baixa renda, regularizar a posse da terra para 2 milhoes, e
apoiar a melhoria de 400.000 casas existentes até 2024.*

A dispersao urbana é um problema generalizado em todo o pais. De modo geral,
novos estudos encomendados pela Coalition mostram que as cidades do Brasil
aumentaram sua area ocupada em 1.603 km?, apenas no periodo de 2000 a 2014 —
mais do que a drea da cidade de Sdo Paulo (ver a Figura 2).*> A maior parte desta
expansdo resultou da consolidacdo e crescimento das cidades de porte médio,
especialmente as de grandes areas metropolitanas dispersas. Uma grande parcela,
46%, consumiu pastos, florestas, areas umidas e outros ecossistemas que fornecem
servicos vitais, inclusive armazenagem de carbono, protecdo contra inundacoes, e
biodiversidade.

Figura 2. Terras convertidas a dreas urbanas no Brasil, por tipo de cobertura do solo,
2000-2014

0.2%
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SOLO EXPOSTO

Il DADOS NAO DISPONIVEIS

Fonte: Marron Institute of Urban Management, New York University, para a Coalition.*

A expansdo urbana do Brasil é movida a multiplos fatores, o que reflete a
diversidade dos ambientes e economias regionais. Um modelo comum &, por
exemplo, o das grandes dreas metropolitanas que se expandem e se ligam com
cidades de pequeno ou médio porte na sua vizinhanca. Nos estados de Goids e Mato
Grosso da regido centro-oeste, foi visto que a expansdo urbana desconectada e
manejada inadequadamente acaba sendo uma barreira para as cidades realizarem
plenamente o seu potencial econémico.*” A agéncia de desenvolvimento regional
SUDECO tem defendido uma transformacdo voltada a sustentabilidade, de forma
alinhada com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e com a Agenda 2030,
como forma de trazer prosperidade para todos. As cidades localizadas em areas com
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agricultura voltada a exportacdo, inclusive a regido amazonica, também continuam a
crescer rapidamente, gerando desafios para os governos municipais. Por exemplo,
Parauapebas, no Para, passou de 154.000 habitantes em 2010 para 213.500
(estimados) em 2020.*® OQutras areas ambientalmente sensiveis no interior ou em
torno de muitas outras cidades também sofrem pressoes e exigem solucgdes
apropriadas a cada bioma particular. A restauracao florestal tornou-se uma
prioridade para varias cidades como forma de proteger seu abastecimento de dgua,
entre elas Sao Paulo e Campinas, no estado de Sdo Paulo, e Extrema, em Minas
Gerais.* Sera essencial poder contar com solucdes que sejam as mais justas para
enfrentar os desafios peculiares de diferentes regides e diferentes contextos.>® Estas
solucgodes poderdo incluir a expansdo da bioeconomia, solu¢des baseadas na natureza,
centros de inovacao tecnoldgica em cidades com universidades, desenvolvimento
compacto nos centros urbanos,’! e uma regulamentacéo cuidadosa da construcéo
comercial.

O congestionamento é outra grave preocupacao. O Brasil tem um longo historico
de promocdo do transporte rodoviario. Isto remonta a diretiva da Constituicao de
1934 determinando que fossem construidas rodovias por todo o pais, o que foi
reforcado pela introducédo da inddstria aumotiva no pais na década de 1950.>* Os
modelos estabelecidos por décadas continuam a promover a posse de veiculos
particulares. Entre 2000 e 2020, a populac¢do do Brasil aumentou em cerca de 22%,
porém o numero de automoveis triplicou e o numero de motocicletas multiplicou-se
por sete.>® Quase 6 milhdes de carros estdo registrados somente em Sio Paulo,
enquanto no Rio de Janeiro este ndmero é de 2,1 milhdes.’* Numa lista das 25 cidades
mais congestionadas do mundo, publicada em 2019, o Rio de Janeiro ocupa a posi¢do
numero 2, com uma média de 190 horas perdidas no trafego; Sdo Paulo aparece no 5°
lugar e Belo Horizonte no 13°.>> Mas ha outros custos sociais adicionais. Os sinistros
de transito causaram 30.371 mortes em 2019, uma melhoria modesta de 7%
comparada a 2015°° — mas cidades como Fortaleza ja demonstraram que é possivel
conseguir melhorias substanciais, desde que haja um nivel suficiente de empenho.*’
Também a poluicdo atmosférica, em grande parte ligada ao transporte, foi associada a
mais de 44.000 mortes em 2016.%®

No entanto, nas cidades brasileiras, a grande maioria dos trajetos sao feitos a pé
ou por transporte publico. Dados da Associagdo Nacional do Transporte Publico
mostram que 39,3% das 67 milhdes de viagens estimadas feitas pelos residentes
urbanos em 2018, foram feitas a pé, sendo 28,1% em transporte publico e 2,5% em
bicicleta, enquanto 30,3% usaram um veiculo particular.’® Algumas cidades
brasileiras ha muito reconhecem a necessidade de promover uma melhor mobilidade
de seus habitantes, sendo reconhecidas internacionalmente por seus esforgos.
Curitiba foi a pioneira do sistema BRT (Bus Rapid Transit) em 1974%. Agora, este
sistema ja estd disponivel em 21 cidades e regides metropolitanas brasileiras,
transportando 10,6 milhdes de passageiros por dia em 86 corredores que cobrem uma
extensdo de 789 km.*! Curitiba também combinou o BRT com o desenvolvimento
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orientado ao transporte sustentavel (DOTS) para promover um crescimento urbano
mais compacto e conectado.®* Alguns projetos muito elogiados no inicio acabaram
fracassando, tal como teleférico da favela do Alemao, no Rio de Janeiro, que durou
muito pouco tempo.®* Em algumas cidades, houve perda tanto de qualidade como de
acessibilidade em termos econdmicos ao transporte publico.®* Mas muitas iniciativas
urbanas tiveram um impacto real e positivo, seja reduzindo os limites de velocidade
ou criando “ruas completas” e mais seguras para pedestres e ciclistas,®® ou ainda
integrando os prestadores de servicos de transporte informal com as redes formais
para melhorar o nivel geral do servico prestado.

Muito ainda resta a ser feito para garantir que os moradores das cidades
brasileiras de qualquer porte possam viajar de forma segura, eficiente e
econdmica, e ter acesso a servicos essenciais e oportunidades econémicas. A
Politica Nacional de Mobilidade Urbana,*® aprovada em 2012, procurou introduzir as
melhores praticas em cidades de todo o pais, priorizando a acessibilidade,
sustentabilidade e integracdo entre os varios modos. Ela exigiu que mais de 3.000
municipios adotassem planos de mobilidade urbana até 2015, integrando o uso do
solo aos transportes, e exigiu a participacio publica no desenvolvimento dos planos.®’
A adocao da politica foi acompanhada de um programa nacional de financiamento
(PRO-MOB) da infraestrutura de mobilidade urbana. No entanto, certas deficiéncias
na implementacéo limitaram o seu impacto.®®

Uma coordenacdo em escala metropolitana é essencial para uma urbanizacao
mais eficiente e sustentavel. Como observado anteriormente, grande parte do
crescimento urbano recente do Brasil ocorreu em cidades menores que faziam parte
de grandes regides metropolitanas, porém ndo dispunham de recursos para manejar
uma rapida expansdo. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001
devolveram uma grande parcela de poder aos governos municipais.®® Por outro lado,
ndo introduziram mecanismos de cooperacdo entre municipios localizados dentro de
regioes metropolitanas, o que, como ja visto, aumenta a eficiéncia, conduz a
economias de escala, incrementa a equidade, e reduz as externalidades negativas.”®
Mas algumas cidades conseguiram colaborar e, como uma lei federal de 2005
encorajava a formacao de “consdrcios” voluntdarios, milhares destes consorcios foram
criados, principalmente nas areas de saude e educac¢do. O Estatuto da Metropole de
2015 encorajou a criacdo de autoridades metropolitanas de multiplos fins, porém o
potencial deste novo quadro institucional ainda néo foi totalmente atingido.” A
implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),”* lancada
em 2019, e a anunciada Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), ambas
sob a competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, oferecem novas
oportunidades para elaborar estratégias mais adaptadas as economias e a composicao
urbana de diferentes regides, facilitando ainda mais a colaboracdo entre as cidades.
Esta é também uma chance para promover a governanca interfederativa, necessaria
para promover a administracdo em escala metropolitana.
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Os municipios ndo dispoem do espaco fiscal para fazer investimentos urgentes
em infraestrutura. Apesar do Brasil ter uma das cargas tributdrias (quociente
arrecadacdo/PIB) mais elevadas da América Latina (33,1% em 2018), menos de 6%
dessa receita tributdria é arrecadada pelos governos municipais.”® Os impostos sobre
a propriedade urbana, fonte essencial de receitas para as cidades do mundo inteiro,
corresponde a apenas 2% da arrecadacdo tributaria total. Um fator importante é que
0s impostos prediais/territoriais e as necessarias atualizacdes cadastrais sao
politicamente contenciosos.”* Na verdade, as cidades arrecadam mais em impostos
sobre bens e servicos.” Por outro lado, a divida publica de governos regionais e
municipais estd limitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, que permite
tomar empréstimos junto a bancos, mas veda a emissdo de titulos de divida. A lei
também condiciona a tomada de empréstimos pelos governos regionais e municipais
aos indicadores fiscais e a classificacdo de crédito desses governos. As medidas de
austeridade impostas em 2017 limitaram ainda mais os gastos publicos,
especialmente o financiamento subsidiado (a juros baixos). Sdo necessdarias reformas
para reforcar os orcamentos estaduais e municipais — inclusive, potencialmente,
através de repasses — e expandir a capacidade dos municipios de tomar empreéstimos,
mantidas as devidas salvaguardas.’

A Recuperacao da Valorizacao Imobiliaria (Land Value Capture - LVC) é uma
alternativa comprovada para aumentar o espaco fiscal e financiar a
infraestrutura urbana no Brasil, porém seu uso até agora foi limitado e seus
resultados desiguais. A LVC ja é usada no Brasil desde a década de 197077, tendo sido
adotada amplamente em Sdo Paulo para permitir investimentos em infraestrutura
urbana e promover a renovacgao urbana. Com base na experiéncia de Sdo Paulo e
outras cidades, foi incluido no Estatuto da Cidade de 2001 o marco legal necessario
para qualquer cidade brasileira implementar a recuperacdo da valorizacdo
imobilidria através da cobranca por potenciais construtivos adicionais (Outorga
Onerosa do Direito de Construir - OODC). Apesar de 40% dos municipios brasileiros
terem adotado a OODC nas suas leis municipais, a implementacdo de LVC no Brasil
continua muito desigual.”® Quando bem-sucedida, a implementacio feita através de
Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC) complexas nas cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro demonstrou que a LVC pode atrair vultosos investimentos em
infraestrutura.” Por outro lado, ela gerou preocupacdes quanto a gentrificacio e
duvidas sobre a possibilidade desses projetos acabarem exacerbando a desigualdade
social. Enquanto isto, na maioria das cidades brasileiras, o potencial de geracdo de
receitas da LVC acaba se perdendo porque as prefeituras subestimam os precos ou
concedem os direitos adicionais de constru¢do como moeda de troca em negociacoes.
As receitas de LVC também foram usadas para cobrir custos recorrentes, ao invés de
serem reaplicadas na infraestrutura. Se fizerem uso mais eficaz do marco regulatdrio
existente, as cidades brasileiras poderdo obter maiores beneficios, inclusive a
reducdo da desigualdade e uma infraestrutura mais resiliente e de baixo teor de
carbono.
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O financiamento climatico e as parcerias publico-privadas também sio
promissores. O Brasil poderia aproveitar suas experiéncias relevantes na preparacao
de projetos com financiamento verde: por exemplo, em 2018, US$1 bilhdo em titulos
verdes (green bonds) foi investido no setor de energia edlica do pais.®’ O Brasil é o
segundo maior beneficiario do mundo do financiamento climatico através de fundos
climaticos multilaterais, com mais de US$1,1 bilhdo aprovado desde 2003 — sendo dois
tercos para o Fundo Amazénia.?! As institui¢des financeiras nacionais e subnacionais
do Brasil, inclusive o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), estao atualmente apoiando investimentos relacionados as metas climaticas
do pais - cerca de US$10 bilhdes anualmente, 45% dos quais focados nos
transportes.®? Com o apoio do governo federal, bancos nacionais como a CAIXA, o
BNDES e o Banco do Brasil criaram também o Programa de Parceria de Investimentos
(PPI) para expandir e acelerar parcerias com o setor privado.®* Nos primeiros 36
meses de operacdo, o PPI facilitou cerca de US$52 bilhdes de investimentos por todo o
Brasil.®* O setor privado também demonstrou interesse em mecanismos de mercado
para as solucdes de baixo carbono. Nesse meio tempo, as parcerias publico-privadas
(PPPs) podem ser usadas para apoiar uma ampla gama de projetos de infraestrutura e
servicos urbanos — desde preencher a lacuna do saneamento ao alavancar novas
opcoes criadas pela reforma de politicas no ano passado, até trazer novas tecnologias
a populacao brasileira de baixa renda. Ainda existe um potencial significativo e
inexplorado de investimentos sustentaveis nas cidades brasileiras.®> A maior parte do
potencial de investimento climatico (estimado em US$1,3 trilhdo), identificado pela
primeira Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil no &mbito do
Acordo de Paris, tem a ver justamente com infraestrutura urbana, particularmente na
area de transportes de baixo carbono, mas também nos setores de construcdo e
gestdo de residuos.®

0 enfrentamento da mudanca climatica

O Brasil ja experimenta os efeitos da mudanca do clima, que s6 tendem a
aumentar, com impacto particular sobre as comunidades mais pobres e
marginalizadas. Em marco de 2020, chuvas torrenciais, inundacdes e desabamentos
mataram cerca de 150 pessoas em trés estados, incluindo moradores de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte ,*’ que presenciam uma intensificacdo de fendmenos de
chuvas extremas em anos recentes. Ha também impactos que levam mais tempo para
se fazerem sentir. A mudanca climdtica deverd reduzir a precipitacdo em grande
parte do Brasil e aumentar as condicdes de seca, sobretudo na regido nordeste do
Brasil, uma das regides mais propensas a esse fendmeno.®® Considerando-se um
aquecimento global da ordem de 2°C, o fluxo médio na bacia do Rio Amazonas podera
reduzir-se em 25%.%° A previséo é que a producéo hidroelétrica do pais seria 28%
menor em 2040, comparada a situacdo em que o escoamento superficial se
mantivesse nos niveis observados em 1990, o que poderia reduzir as receitas em
bilhdes de ddlares por ano.’* Algumas cidades ja lutam com a escassez de dgua — mais
particularmente Sdo Paulo, que quase ficou sem abastecimento de d4gua em 2014.9% A
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combinac¢do da mudanca climatica com desmatamento provavelmente tornara mais
graves os riscos de deslizamentos de terra, que ja constituem uma grande ameaca aos
assentamentos informais no entorno de muitas cidades brasileiras.”® Além disso, as
cidades costeiras — incluindo Rio de Janeiro, Salvador, Fortaleza e Recife - ficardo
expostas a inundacdes provocadas por marés de tempestades e elevacdo do nivel do
mar.** Os modelos preparados para este relatério mostram que, em 2015, 6% da
populacdo total brasileira (mais de 15,4 milhdes de pessoas) viviam em zonas
costeiras com menos de 10 metros de altura acima do nivel do mar, 86% delas em
centros urbanos ou aglomeracdes rururbanas (Figura 3). Em todo o pais, a adaptacao
sera crucial para proteger mais vidas e garantir a resiliéncia econémica.

Figura 3. Parcela da populagdo brasileira que se encontra dentro e fora da zona
costeira de baixa altitude, por tipo de assentamento, 2015

POPULACAO POPULACAO DENTRO DA ZONA COSTEIRA DE
BAIXA ALTITUDE (0-10M ACIMA DO NiVEL DO MAR)

ACIMA DE 10M
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Fonte: CUNY Institute for Demographic Research, Institute for Development Studies e Center for
International Earth Science Information Network, Columbia University, 2019, para a Coalition
for Urban Transitions e Global Commission on Adaptation. Ver no Anexo 4 a metodologia
completa.”®

A energia renovavel da ao Brasil uma vantagem competitiva numa economia de
baixo carbono. Uma parte essencial da transi¢do para um mundo neutro em carbono
é a eletrificacdo, combinada com a descarbonizacdo da rede elétrica — areas em que o
Brasil teve larga vantagem.’® O Brasil tem uma vasta capacidade hidroelétrica, que
forneceu 63,5% de sua eletricidade em 2019, enquanto que os combustiveis fosseis, s6
15,1%.”” A eletricidade limpa permitiu ao Brasil, em grande medida, desassociar seu
crescimento e avangos socioecondmicos das emissdes.” Ela também podera
apresentar uma vantagem na transicdo a veiculos elétricos nas cidades brasileiras.
Mas o pais vem perdendo essa vantagem, tanto devido a crescente demanda por
eletricidade, como pela reduzida producdo hidroelétrica nos anos de seca. A geracao
de energia quase triplicou desde 1990, tendo aumentado 21% so6 no periodo de 2010 a
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2019, mas a producdo hidroelétrica foi na verdade mais baixa em 2019 do que em
2010 (e muito mais baixa em 2015, um ano muito seco).’® A matriz energética do
Brasil tornou-se mais carbono-intensiva nas ultimas duas décadas.'® A geragdo de
energia carbonifera mais que duplicou de 2000 a 2019, e a geracao a partir do gas
natural é agora 15 vezes maior, apesar da geracao baseada no petroleo ter declinado.
A geracdo de energia edlica mais que dobrou de 2015 a 2019, passando de 21,6 TWh
para 56,0 TWh,!° apesar do nimero de novas instalacdes ter diminuido em 2019,
quando apenas 745 MW de nova capacidade foi acrescentada (de um total de 15,4
GW).1%2 A energia solar fotovoltaica levou mais tempo para deslanchar, mas esta
agora crescendo rapidamente, passando de 1,2 GW de capacidade instalada, em 2017,
para mais de 8 GW até marco de 2021, incluindo 3,1 GW de energia distribuida e
centralizada (utility-scale) e 4,9 GW de instalac¢des distribuidas.'® Os municipios
também estdo reconhecendo o potencial significativo da energia solar fotovoltaica
nas areas urbanas.!*

Sédo Paulo. Fonte: Felipe Paiva/WRI Brasil
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BOX 1: COMO CONSTRUIMOS NOSSA ANALISE

Este relatério combina modelagem climatica e econdmica original, analise espacial,
pesquisa e analise de politicas e insights especificos sobre cada pais que foram obtidos
ao consultar iterativamente especialistas de politica urbana, energética e climatica do
Brasil.

Primeiro, o Stockholm Environment Institute (SEI) fez uma modelagem do potencial de
redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em seis paises, usando uma
avaliagao "bottom-up” (motivada por necessidades) das opgbes de mitigacdo em prédios
residenciais e comerciais, transporte rodoviario, gestao de residuos, e materiais para
prédios urbanos e infraestrutura de transportes.

O modelo do SEI cobre as emissdes de dioxido de carbono (CO») resultantes do consumo
de energia, as emissdes de processos de producao de cimento e aluminio usados na
infraestrutura urbana, e as emissées de metano (CH4) dos aterros sanitarios. E
importante observar que as emissodes das industrias dentro de cidades ndo estao
incluidas, por isto a parcela urbana das emissdes podera se mostrar menor do que em
outros estudos. A abordagem adotada também é diferente de outras analises, inclusive a
analise feita pela iniciativa New Climate Economy do WRI, de varias formas — desde a
abordagem setorial, as hipoteses da linha de base e o nivel de ambicao de cenarios
futuros, até a viabilidade dos investimentos necessarios. Portanto, os resultados ndo sao
comparaveis diretamente. Também € importante observar que esta analise foi executada
antes de conhecidos os impactos totais da Covid-19. Assim, o cenario de linha de base,
por exemplo, ndo leva em consideragcao os impactos econdmicos potenciais da Covid-19
nas trajetorias das emissdes. Qualquer analise planejada para o futuro sera ajustada para
levar isto em consideracao.

O cenario de linha de base reflete os compromissos assumidos pelos paises em sua
primeira rodada de Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) no @mbito do
Acordo de Paris, mas nao inclui as ultimas atualizacdes. Isto significa que o potencial de
reducao entre 2020 e 2050 identificado na analise € totalmente adicional a primeira
rodada das NDCs. Ver mais detalhes sobre fontes de dados, hipodteses especificas de
cada medida e passos analiticos no Anexo 1.

Em segundo lugar, a Vivid Economics fez um modelo que estimou o investimento
incremental até 2050 — ou seja, investimentos além dos niveis de linha de base —
necessarios para concretizar o potencial de reducao identificado pelo SEI, usando
tecnologias e praticas existentes, e contabilizando a aprendizagem que reduziria os
custos ao longo do tempo. Fizeram também uma modelagem dos retornos acumulados
sobre esses investimentos até 2050. Para todos os paises, as estimativas apresentadas
neste relatorio sédo retornos liquidos (ou seja, o valor presente liquido, ou a medida em
que os beneficios superaram os custos no periodo até 2050), descontados a 3,5% ao ano,
assumindo um aumento anual de 2,5% nos precos reais de energia a partir dos niveis de
2014. Este é o cenario central da analise; o Anexo 2, Parte 3 faz uma comparagao dos
resultados obtidos a partir de diferentes hipoteses. Observe que a estimativa de retornos
econdmicos considera somente as economias de custos diretos de energia e materiais,
sendo, portanto, parcial. Os retornos seriam mais elevados se fossem levados em
consideracao fatores tais como a economia de tempo por evitar congestionamentos, o
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aumento de produtividade, melhora na saude e qualidade ambiental, e os impactos da
mudanga climatica que seriam evitados.

Finalmente, a analise da Vivid estima os empregos diretos, indiretos e induzidos
(equivalentes de tempo integral) que as medidas do modelo poderiam ajudar a criar até
2030 e 2050, considerando-se os fatores de produtividade da mao de obra associados
especificamente a tecnologia, ajustados para refletir as diferencas tipicas de
produtividade de mao de obra entre 0s paises participantes e nao participantes da OCDE.
As estimativas se baseiam no pressuposto de produtividade uniforme da mao de obra
nos seis paises e 0s numeros de empregos sao indicativos. Estudos posteriores
poderiam coletar mais informacgdes especificas por pais para aperfeigoar os resultados.
Os numeros de empregos refletem uma estimativa de empregos liquidos, comparando o
investimento verde com um investimento equivalente em projetos de combustiveis
fosseis, a0 mesmo tempo que reconhece plenamente as incertezas desses
contrafactuais. Em todas essas categorias, fornecemos numeros gerais, bem como
estimativas especificas por setor e por cada tipo de medida. Veja mais detalhes sobre
fontes de dados e a metodologia integral no Anexo 2.

O terceiro exercicio de modelagem que contribuiu para nossa analise foi executado pelo
Marron Institute of Urban Management da New York University, que examinou a escala e
composicao da conversao da terra para fins urbanos em cada um dos seis paises, no
periodo de 2000 a 2014. Os resultados mostram ndao s6 como cresceu a pegada coletiva
das cidades nesse periodo, mas também o que foi deslocado por esse processo: terras
agricolas, areas rurais construidas, florestas, pastos, etc. Veja detalhes da metodologia
no Anexo 3.

Finalmente, reconhecendo que as populacdes costeiras estao particularmente expostas
aos impactos da mudanga climatica, inclusive a elevagao do nivel do mar, marés de
tempestades e outros riscos, recorremos ao trabalho realizado pelo Instituto de Pesquisa
Demografica da City University of New York, do Centro da Rede Internacional de Ciéncias
da Terra da Columbia University, e do Institute of Development Studies para estimar a
porcentagem da populacéo de cada pais que habita em zonas costeiras de altitude
inferior a 10 metros acima do nivel do mar, e a parcela dessa populacdo que é urbana.
Apesar do mapeamento detalhado dos riscos climaticos costeiros nos seis paises nao
fazer parte do escopo deste relatorio, esta analise indica até certo ponto a extenséo do
risco. Veja a metodologia detalhada no Anexo 4.

Os quatro exercicios de modelagem informam a analise deste relatério, bem como o
relatorio sintese global da Coalition, com base no exame detalhado da literatura sobre o
assunto (inclusive documentos de politicas, estudos avaliados pelos pares, literatura ndo
convencional, e cobertura de midia) e numa intima colaboragdo com especialistas de
cada pais, com a contribuigao adicional de uma ampla gama de parceiros da Coalition. As
recomendacdes para o Brasil também utilizam informacdes obtidas em discussdes com
um amplo grupo de especialistas urbanos brasileiros sobre as prioridades da politica
nacional para levar a frente o desenvolvimento urbano de baixo carbono.
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COMO A ACAO URBANA PODE PROMOVER A DESCARBONIZACAO E O
CRESCIMENTO ECONOMICO

As cidades ndo sdo a principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa do
Brasil mas, ainda assim, podem ter um papel importante na descarbonizacio da
economia. Proximo a 56% das emissdes de GEEs do Brasil em 2016 vieram da
agricultura, da mudanca de uso do solo e da exploracéo de florestas.!® Apesar das
emissOes variarem de um ano para outro, de 1990 até 2016, os dados nacionais
mostram que os principais setores relevantes quanto a emissdes urbanas — energia,
residuos e processos industriais —-produziram, de modo geral, menos GEEs do que o0s
setores ligados ao uso do solo. Ainda assim, as cidades brasileiras geram emissdes
significativas'®® e, como centros econémicos e populacionais, assumem um papel
importante na mudanca da economia na dire¢do de um futuro neutro em carbono.
Por exemplo, a industria automobilistica do Brasil busca marcar sua presenca no
mercado de veiculos elétricos (VESs); o pais tem agora muitas fabricas de VEs,
produzindo de tudo, desde baterias até 6nibus articulados de 22 metros, e cidades tais
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Sdo José dos Campos e outras estdo adotando dnibus e
até caminhoes de lixo elétricos.'®’

Analises econdmicas ja demonstraram que o Brasil pode obter consideraveis
ganhos econdmicos ao investir numa recuperacao pos-Covid-19 de baixo teor de
carbono e resiliente ao clima. Um relatdrio de 2020 da New Climate Economy
constatou que este tipo de estratégia poderia potencialmente ocasionar um ganho de
US$535 bilhdes (2,8 trilhdes de reais) no PIB até 2030, se comparado a um cenario
business as usual.'®® Também poderia potencialmente criar mais de 2 milhdes de
empregos adicionais em 2030, ou seja, quatro vezes mais o atual namero de empregos
da industria de petrdleo e gas do Brasil. Ao mesmo tempo, poderia reduzir a emissdes
de GEEs em 42%, comparado aos niveis de 2005. O Brasil ndo aumentou a ambicao de
seus compromissos climaticos na sua proposta de NDC de 2020, mas ainda ndo é tarde
para fazé-lo.

Nova modelagem encomendada pela Coalition mostra que as acdes urbanas
podem reduzir os GEEs, gerar economias de custos e criar empregos. A
implementacdo de um pacote de medidas de baixo carbono nos setores de construcao
civil, transportes e gestdo de residuos poderia permitir ao Brasil reduzir suas
emissoes urbanas de GEEs desses setores em 75 Mt CO,e (35%) até 2030, e 238 Mt CO,e
(88%) até 2050, comparado com o cendrio de linha de base.'® Seria necessario um
aumento significativo dos investimentos — US$1,7 trilhdo até 2050 — mas estes
investimentos seriam pagos por si s0s apenas com as economias em energia e
materiais, gerando retornos acumulados com um valor presente liquido de US$369,7
bilhdes até 2050.1*° Também poderiam promover a criacdo de mais de 4,5 milhdes de
novos empregos até 2030.
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Figura 4. Aspectos econémicos de medidas selecionadas de baixo carbono
em cidades brasileiras
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Fonte: Modelagem pela Vivid Economics.”?? Nota: Estes niimeros de empregos e crescimento se
baseiam em cendrios e ndo sdo projecoes de resultados futuros. Os niimeros de empregos estdo
particularmente sujeitos a um alto nivel de incerteza, como explicado no Anexo 2, e devem ser
interpretados com cautela.

O setor de transportes detém 45% do potencial brasileiro de reducao das
emissdes urbanas até 2050, e também algumas das opcoes mais atraentes
economicamente (Figura 5). Por exemplo, a transferéncia das viagens de veiculos
particulares para o transporte publico coletivo exigiria um incremento de
investimentos da ordem de US$29,6 bilhdes até 2050, mas poderia gerar retornos com
um valor presente liquido de US$223,3 bilhdes. A modelagem mostra que o
investimento de outros US$350 milhdes em eficiéncia dos veiculos poderia gerar
retornos até 2050 com um valor presente liquido de US$7,95 bilhdes. Ao mesmo
tempo, estima-se que a mudanca para veiculos elétricos poderia apoiar a criacdo de
128.000 empregos até 2030. Como observado acima, o Brasil ja produz VEs e
componentes, e as vendas de VEs e carros hibridos tiveram forte aceleracdo nos anos
recentes, de apenas 117 vendas em 2012, para 19.745 vendas em 2020 (um salto de
66,5% comparado a 2019, mesmo que as vendas totais de automaoveis tenham
caido).!* Entretanto, como lider global na produgéo de bioetanol, o Brasil priorizou
essa opcao ao invés de veiculos de passageiros, e o crescimento de VEs até agora tem
sido quase inteiramente em hibridos. Ha somente 350 estacdes de recarga em todo o
pais, sendo que os VEs sdo tratados com menor atencdo que os veiculos flex.!** Para
aumentar o mercado de VEs, é essencial resolver estes desafios.
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Figura 5. Potencial tecnicamente viavel para reduzir as emissoes de GEEs das cidades
brasileiras até 2050, por setor
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Fonte: Modelagem pelo Instituto Ambiental de Estocolmo para a Coalition.’’*

A eficiéncia energética de prédios residenciais e comerciais detém outros 28% do
potencial brasileiro de reducdo das emissdes urbanas, como mostra a modelagem.
As edificacdes foram responsaveis por 51% da eletricidade total consumida em
2017,' sendo portanto alvo essencial das medidas de baixo carbono.'!® Ha também
oportunidades significativas de construcdo de moradias mais eficientes,
especialmente habitacdo de interesse social e o retrofit de prédios bem localizados,
mas subutilizados.!” A modelagem econdmica feita para a Coalition sugere que
muitos dos investimentos necessdrios, especialmente em reformas mais profundas
para fins de eficiéncia energética, levariam décadas para se pagarem por conta
propria, porém eles tém um forte potencial de criacdo de empregos. Em 2030, as
reformas de edificac¢Oes e a construgdo eficiente em energia nos setores residencial e
comercial poderiam, combinadas, apoiar a criacdo de mais de 577.000 novos
empregos. Neste momento em que tantos brasileiros de baixa renda encontram-se
desempregados e muitos ndo dispdem de moradia adequada, isto oferece uma
oportunidade tunica de estimulo econdémico, trazendo beneficios duradouros. Num
pais onde as tarifas de eletricidade sdo relativamente altas, a melhoria da eficiéncia
energética pode também ajudar os domicilios com dificuldades financeiras a reduzir
suas despesas.'8

Mais de metade do potencial de reducado das emissdes urbanas no Brasil esta nas
cidades com menos de 1 milhao de residentes atualmente. Sdo Paulo, tinica cidade
do Brasil com mais de 10 milhdes de habitantes, responde por 19% do potencial
urbano de reducdo até 2050, e as cidades com 1 a 10 milhdes de habitantes
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respondem por outros 29%, conforme mostra o modelo. A grande parcela do
potencial das cidades de porte pequeno e médio sugere que destravar plenamente o
potencial de mitigacdo urbana dependerd do apoio dado a cidades com recursos e
capacidade técnica limitados, para que possam tomar medidas mais ambiciosas.
Como antes observado, é também essencial adaptar as solucdes as necessidades de
cidades e regides especificas.

R S

Salvador. Fonte: Travelhock/Shutterstock
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DESTRAVANDO O POTENCIAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

O Brasil é um pais grande e diverso, com diferencas culturais, ambientais e
econdmicas significativas entre as regides que ajudaram a definir os modelos de
urbanizacdo e continuardo a fazé-lo. Qualquer esforco para descarbonizar a
economia do Brasil e promover a resiliéncia, inclusive nas cidades, precisa
reconhecer essa diversidade ao definir acOes e prioridades. Também necessita
proteger e respeitar a autonomia dos municipios, conforme previsto em lei,
permitindo aos governos municipais tomar as decisdes mais importantes com relacdo
ao uso do solo, transportes e servi¢os urbanos.

Mesmo assim, uma estratégia nacional para promover cidades compactas,
conectadas, limpas e resilientes — apoiados por investimentos direcionados, politicas e
fortalecimento de capacidades — pode ser algo transformador. Nao so isto poderia
ajudar a controlar as emissdes urbanas de GEEs, mas poderia alavancar as acdes de
baixo carbono e o aumento da resiliéncia para reduzir a pobreza e a desigualdade,
melhorar os padrdes de vida, e promover o crescimento econémico.

A economia do Brasil enfrentava dificuldades mesmo antes da pandemia e os efeitos
da crise de Covid-19 tém sido devastadores. Em resposta, o governo do Brasil agiu de
forma correta ao incrementar os gastos publicos como forma de energizar a
economia. Até fevereiro de 2021, o governo ja tinha aprovado US$224 bilhdes em
estimulo fiscal — mas muito pouco para fins de descarbonizacdo ou construcdo de
resiliéncia.'*® Um projeto de lei disponibilizando recursos emergenciais de US$700
milhdes para manter os niveis do servico publico de transportes, apesar da reducao
do numero de passageiros, foi vetada em dezembro.'*° O governo federal ofereceu
apoio a industria e a aviacao e flexibilizou as restri¢cdes sobre extracdo de madeira,
mineracéo e outros empreendimentos.’?! Por outro lado, de forma mais positiva, o
governo alocou fundos a energia renovavel e aprovou titulos verdes (green bonds)
para a infraestrutura sustentavel, os quais deverao atrair cerca de US$34 bilhdes até
2029.

No futuro, tais estimulos deveriam priorizar medidas urbanas de baixo carbono -
especialmente as que tiverem um alto potencial de criacdo de emprego e/ou
beneficios substanciais para as popula¢des mais pobres. Os investimentos em
transporte publico, em infraestrutura de pedestres e ciclovias, e no incremento da
eficiéncia energética tém todos um grande potencial de estimulo.

Dando seguimento as constatagdes iniciais deste relatdrio, o WRI Brasil consultou
especialistas em desenvolvimento urbano entre novembro de 2020 e fevereiro de
2021 e, assim, identificou seis oportunidades de a¢do a nivel nacional:***

o Estabelecer uma estratégia nacional para as cidades que promova o
crescimento econdmico sustentdvel, a inclusdo social e a sustentabilidade
ambiental, através de abordagens customizadas para atender as necessidades
das diferentes regides e tipos de cidades brasileiras.

27



e Desenvolver e apoiar a governanca metropolitana de forma a promover
um desenvolvimento urbano integrado e sustentavel.

e Priorizar os investimentos em transporte de baixo carbono, incluindo
redes de transporte integrado multimodal e eletrificagdo para reduzir a
poluicdo atmosférica e os GEEs, além de melhorar a acessibilidade urbana.

e Renovar os programas e politicas nacionais de habitacdo para garantir
que fornecam moradia urbana segura, sustentavel e a preco acessivel, com
acesso a empregos e servicos basicos.

e Apoiar cidades para expandir o financiamento a projetos de baixo
carbono e de fortalecimento da resiliéncia, de forma a melhorar a
prestacdo de servicos e ajudar a resolver os déficits de investimentos em
infraestrutura.

¢ Promover reformas fiscais que equilibrem a distribuicdo de receitas
tributdrias nos municipios e alinhar os incentivos fiscais para promover
setores e acdes de baixo carbono em dreas urbanas.

Nesta ultima parte do relatorio, examinamos cada op¢do em maior detalhe.

Estabelecer uma estratégia nacional para as cidades que promova o
crescimento sustentavel, a inclusao social e a sustentabilidade ambiental

O Brasil tem um longo histoérico de definicdo da agenda urbana por meio de politicas
nacionais. Baseado firmemente na Constituicdo de 1988, o Estatuto da Cidade, de
2001, é a mais importante politica urbana nacional do Brasil, tendo estabelecido um
marco legal objetivo e inovador para as cidades brasileiras e principios urbanos para
todo o pais. No entanto, ele ndo estabelece uma visdo para o desenvolvimento urbano
futuro de todo o pais, como alids ndo era sua intencdo. O 20° aniversario do Estatuto
da Cidade em 2021 oferece uma oportunidade de expandir seus principios e recursos
e desenvolver uma estratégia mais ampla de cidades compactas, conectadas, limpas e
resilientes em todo o Brasil.

O Brasil pode montar uma estratégia eficaz de desenvolvimento urbano a nivel
nacional da seguinte maneira:

e Definindo uma visdo comum para o futuro das cidades brasileiras (uma nova
agenda urbana). A partir da recuperacdo verde pos-Covid-19, deve definir a
trajetoria para implantar cidades mais equitativas e levar a cabo uma
transicdo mais justa a uma economia de baixo carbono. Isto poderia ser
incorporado a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
cuja elaboracdo esta em curso.

e Aproveitando e reforcando os planos e politicas existentes, inclusive o Estatuto
da Cidade, o Estatuto da Metropole, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
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a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, a Politica Nacional de
Mudancas do Clima, e o Plano Nacional de Adaptacdo, entre outros.

e Identificando objetivos e estratégias diferenciadas para as cidades que reflitam
a diversidade das dreas urbanas do Brasil. Isto pode ser feito ao estabelecer
uma tipologia de cidades que considere sua populacao, estrutura econdémica,
intensidade de carbono, vulnerabilidades climaticas e outros fatores, bem
como sua funcdo nas redes urbanas e na regido onde estao situadas.

e Implantando um sistema de diagnostico de clima e resiliéncia para as cidades,
incluindo um conjunto de indicadores que os municipios podem usar para
estabelecer linhas de base e acompanhar sua evoluc¢fo.'?* No minimo, isto
deveria incluir dados de emissdes de GEEs e métricas essenciais de
vulnerabilidade (por ex., escassez de 4gua ou exposicao a riscos de desastres
especificos). Duas importantes fontes de dados podem ser o recém-lancado
SEEG Municipios (Sistema Municipal de Estimativas de Emissdes de Gases)'** e
0 CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais).!#

e Criando novos modelos de governanca para o planejamento, gestdo e
implementacdo de projetos em areas urbanas. Estes deveriam incluir acordos
juridicos de &mbito interfederativo e op¢des de financiamento.

e Estabelecendo um sistema de monitoramento e avaliagdo a nivel nacional para
acompanhar a implementagdo dessa nova agenda urbana. Isto deveria incluir
uma forma de identificar os desafios que surjam, fazendo ajustes conforme
necessario.

e Criando uma campanha nacional de fortalecimento das capacidades para
ajudar os municipios a implementar a nova agenda urbana e adotar
abordagens que correspondam as necessidades de cada cidade.

Desenvolver e apoiar a governang¢a metropolitana para promover o
desenvolvimento urbano integrado e sustentavel

Os desafios urbanos ultrapassam muitas vezes os limites municipais. Para enfrenta-
los com eficacia e efetuar a transi¢cdo a um desenvolvimento urbano mais justo e
sustentavel, a gestdo integrada das dreas metropolitanas € essencial. Os dados
nacionais mostram que mais de metade da populacao brasileira estd concentrada em
74 regides metropolitanas.'?® Isto significa que a maioria dos brasileiros depende de
servicos ou infraestrutura urbanos (por ex. mobilidade, 4gua, saneamento, gestao de
residuos solidos) que fazem parte da dindmica metropolitana. A viabilizacao da
gestdo em escala metropolitana e a prestacdo destes servicos urbanos poderia
expandir sua disponibilidade, melhorar a qualidade e reduzir os custos.

O governo nacional pode apoiar o planejamento, governanca e gestdo em escala
metropolitana da seguinte forma:
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e Promovendo e aperfeicoando a estrutura juridica estabelecida pelo Estatuto da
Metrdpole. Especificamente, é importante implementar os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) previstos pelo estatuto, definir
Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPIC), e implementar acordos para
maneja-los conjuntamente.

e Revisando e refinando os critérios e requisitos para o estabelecimento de Areas
Metropolitanas. £ importante estar alinhado com a responsabilidade e
autonomia dos governos estaduais para definir areas metropolitanas e
vincular esses requisitos a recém-langada Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

e Definindo mecanismos de financiamento orientados para apoiar agoes a nivel
metropolitano, inclusive a criacdo de um fundo metropolitano e linhas
especiais de crédito, bem como melhorias continuas da estrutura regulatoria
para que os consdrcios municipais possam ter acesso a financiamento por
divida.

e Criando modelos padronizados de governanga para as dreas metropolitanas,
bem como diretrizes especificas e fortalecimento da capacidade no que se
refere as FPICs.

e Considerando o nivel metropolitano ao definir e alocar responsabilidades em
todos os tipos de politicas de nivel nacional relacionadas as areas urbanas.

Priorizar os investimentos em transportes de baixo carbono, incluindo redes
integradas e multimodais de transportes e eletrificagao, para reduzir a poluigao
do ar e os GEEs e otimizar a acessibilidade urbana

Como visto antes, a modelagem feita para a Coalition constatou que o setor de
transportes detém 45% do potencial de reducdo das emissdes urbanas no Brasil até
2050, fazendo dele um setor prioritario para a ac¢do climatica. Investimentos em
transporte publico de alta qualidade e em transporte ndo motorizado também sdo
cruciais para garantir um amplo acesso aos servicos urbanos e oportunidades de
emprego, fator este essencial para reduzir a desigualdade.

Dados os multiplos beneficios do transporte de baixo carbono, faz sentido fazer disto
uma prioridade no Brasil. O governo nacional pode conseguir isto através do
seguinte:

e Redefinindo prioridades de incentivos e subsidios fiscais nacionais para
promover o crescimento de op¢des de transportes sustentaveis e de baixo
carbono, cuidando para evitar a falta de alinhamento entre politicas e
incentivos fiscais. As estruturas de tributacdo precisam ser reformadas para
refletir as externalidades do transporte motorizado privado e tornar mais
econdmico e acessivel para todos o transporte sustentavel, inclusive VEs.
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e Alinhando nacionalmente os fluxos de financiamento e as politicas de
transportes para promover a inclusdo social: desde a implantacao de sistemas
de transporte publico de alta performance em bairros de baixa renda, até a
criacdo de redes de transportes multimodais onde pedestres e ciclistas
trafegam com a mesma seguranca que os motoristas e podem ter acesso
facilitado ao transporte publico como parte de suas viagens.

e Inserindo a mobilidade urbana no centro de uma estratégia nacional para
reduzir a desigualdade, ao melhorar o acesso aos servicos e oportunidades
econdmicas das cidades para todos os seus residentes. Os responsaveis pelas
politicas publicas devem também conectar explicitamente a mobilidade e o
planejamento do uso do solo para ajudar a atingir as metas da nova agenda
urbana.

e Implementando integralmente a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e o
Programa Nacional de Controle das Emissoes de Veiculos, incluindo o
monitoramento e avaliacdo apropriados. Isto poderia promover um sistema
de transporte mais eficiente, equitativo e sustentavel.

e Investindo em modelos e no fortalecimento da capacidade para um melhor
planejamento e gestdo da mobilidade urbana, especialmente em escala
metropolitana.

e Fortalecendo os vinculos entre as agendas nacionais de transporte e energia,
especialmente no contexto dos veiculos elétricos. Conceber estruturas
juridicas que contribuam para acelerar as solu¢des de energia limpa e
transportes, alinhadas umas as outras.

Renovar os programas e politicas nacionais de habita¢ao para garantir que
fornecam moradia urbana segura, sustentavel e a preco acessivel, com acesso a
empregos e servi¢os basicos

A modelagem feita para a Coalition constatou que o setor de edificacdes detém 28%
do potencial de reducdo de emissdes urbanas do Brasil até 2050. Ao mesmo tempo, 0
setor é fonte importante de empregos e atividade econdmica — e habitagdo é uma
necessidade humana basica. De posse dos principios e critérios de orientacdo
corretos, os programas nacionais de habitacdo podem ajudar a colocar o setor no
caminho do baixo carbono e, ao mesmo tempo, promover o desenvolvimento urbano
sustentavel na medida certa. A construcdo bem planejada de habitacGes é também
essencial para tornar as cidades mais compactas, conectadas e acessiveis, fator
importante para reduzir a desigualdade. Dependendo dos materiais e projetos usados,
ela também pode ser uma catalizadora da transformacao energética.

O Brasil pode conseguir multiplos beneficios ao aprimorar sua estratégia nacional
para a area habitacional:
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Priorizando a oferta de moradias em areas onde jad existe infraestrutura —
especialmente onde esta € subutilizada - e introduzindo infraestrutura
urbana de qualidade e formalizagdo de areas de ocupacao informal. Isto deve
ser complementado por programas nacionais para tornar a moradia mais
acessivel a populacdo de baixa renda, por exemplo através de aluguéis e
financiamentos subsidiados nédo s para novas construcdes, mas também para
modernizagdes e reformas.

Estabelecendo critérios de selecdo de locais para novos projetos habitacionais —
especialmente os que usam terrenos ndo urbanizados. Os critérios devem ser
coerentes com o desenvolvimento urbano compacto, conectado, limpo e
resiliente. O governo deve também fornecer os fundos ou instrumentos
financeiros necessarios para tornar os terrenos bem situados disponiveis para
a construcao dessas habitacdes.

Criando codigos de construgdo e normas de eficiéncia das edificagoes e
adotando-os nos programas habitacionais nacionais. Estes codigos e normas
devem definir os diferentes tipos de moradias, padronizar e recomendar
materiais, e oferecer assisténcia técnica, além de garantir que as novas
habitacdes construidas com subsidios federais sejam tanto eficientes em
termos de energia como resilientes 8 mudanca climatica, inclusive na escolha
de materiais e tecnologias de construcéo utilizadas. E também importante
promover uma infraestrutura basica mais verde, tal como o uso de solucdes
baseadas na natureza para a drenagem e o saneamento.

Promovendo a implementacgdo de mecanismos existentes na legislacdo urbana
para converter prédios e propriedades subutilizados em habitagoes
adequadas. Neste contexto, podera ser util permitir certos tipos de arranjos
legais, tais como as PPPs para a administracdo da habitacdo social, bem como
as parcerias publico-populares e as parcerias publico-privado-populares.*?’

Estabelecendo uma estrutura legal para a implementacdo de incentivos a nivel
municipal para maior eficiéncia das edifica¢des, tais como o IPTU Verde
(descontos verdes nos impostos prediais urbanos).!?

Apoiar cidades para expandir o financiamento a projetos de baixo carbono e de
fortalecimento da resiliéncia, de forma a melhorar a prestagao de servigos e
ajudar a resolver os déficits de investimentos em infraestrutura

O Brasil ja tem uma grande lacuna em infraestrutura e preenché-la de uma forma
que apoie o desenvolvimento urbano sustentavel exigirad investimentos significativos.
Ao mesmo tempo, uma agenda de baixo carbono podera abrir novas fontes de fundos
e financiamento, tais como fundos verdes e fundos para o clima, bem como
investidores interessados em impacto. O governo federal tem um papel essencial na
criacdo de condigdes favoraveis para que as cidades acessem estas oportunidades,
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enquanto continuam a expandir as opgoes domésticas de financiamento da
infraestrutura urbana sustentavel.

O governo brasileiro pode expandir o financiamento para a infraestrutura de baixo
carbono e resiliente nas cidades, ao fazer o seguinte:

e Facilitando e removendo as barreiras aos fluxos de investimento para os
municipios. No caso de investimentos publicos, os bancos nacionais de
desenvolvimento (BNDs) devem assumir a lideranca para acessar fundos
internacionais e usar os recursos financeiros internos para criar linhas de
crédito e programas focados no desenvolvimento urbano sustentavel. Os
BNDs - particularmente o BNDES e a CAIXA - devem também financiar
diretamente os projetos urbanos. Também é importante fornecer mais opgoes
de garantia para os municipios que querem tomar empréstimos. Para facilitar
os fluxos privados de investimentos, o governo federal deveria continuar a
aperfeicoar o ambiente regulatorio de forma a atrair o investimento privado
(inclusive, mas nao limitando-se as PPPs).

e Criando pacotes verdes de recuperagdo pos-Covid-19, focados especificamente
nas areas urbanas e concebidos para ser facilmente acessiveis aos municipios.

e Investindo, em escala nacional, no fortalecimento da capacidade dos municipios
em termos de origem, estrutura e agregacdo de projetos. Um programa
nacional deve ser estabelecido para criar uma robusta pipeline de projetos de
desenvolvimento urbano que sejam bancaveis e sustentaveis. Isto deveria
estar baseado no recente Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),'* que
focou nas parcerias publico-privadas, mas expandido a todos os tipos de
projetos e modelos de negocios.

e Criando um sistema que priorize a captagdo de fundos e financiamentos para
projetos urbanos de baixo carbono nos processos de aprovacdo de projetos dos
bancos de desenvolvimento e agéncias de desenvolvimento nacional.

Promover reformas fiscais que equilibrem a distribuicao de receitas tributarias
as cidades e alinhar os incentivos fiscais para promover setores e agoes de
baixo carbono nas areas urbanas

O reequilibrio da situacao fiscal das cidades brasileiras é tdo importante quanto ter
acesso a novos recursos financeiros. O governo federal tem um papel essencial na
promocdo de reformas ha muito esperadas e na promocado de uma melhor
administracao fiscal pelos municipios.

O Brasil pode levar a frente as reformas fiscais a nivel municipal, ao:

e Implementar reformas no Pacto Federativo — a estrutura fiscal que aloca as
receitas e as responsabilidades de gastos entre as entidades federativas (ou
seja, os 26 estados e o Distrito Federal, mais os 5.570 municipios) — com o fim
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de reequilibrar as transferéncias de receitas aos municipios e considerar as
regidoes metropolitanas. Também deveriam ser criadas reformas para criar
um tributo nacional ou incentivos para harmonizar os objetivos fiscais com a
promocao do desenvolvimento econémico de baixo carbono, socialmente
inclusivo e ambientalmente sustentavel. Em particular, os incentivos de
precos para promover o transporte multimodal, a mobilidade de baixo
carbono, e o desenvolvimento urbano compacto e denso devem estar
alinhados com a estrutura fiscal.

Padronizar a implementagdo de impostos e taxas municipais, com foco na
aplicacdo e eficiéncia do imposto predial e territorial urbano (IPTU). Também
€ necessdria orientacdo nacional de como implementar instrumentos de
recuperacao da valorizacdo imobilidria (LVC), inclusive sobre como fazer a
gestao dos indices de aproveitamento (IA, ou Coeficientes de Aproveitamento
— CA) e estratégias para promover a inclusdo, garantindo que as cidades
brasileiras usem LVC de forma mais eficiente.

Expandir responsavelmente o espago fiscal dos municipios, através de
esquemas regulatorios que permitam maior participacao privada no
desenvolvimento urbano sustentavel, por exemplo, através das PPPs.

Incentivar a melhoria da gestao fiscal e dos gastos publicos ao usar critérios de
aprovacdo de investimentos a nivel nacional que vao além da avaliacdo da
capacidade de endividamento (CAPAG) e que recompensem uma boa gestdo
fiscal.
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31,4 bilhoes de litros de etanol, obtido da cana de agucar, foi produzido em 2019, sendo que a
producdo de biodiesel estd aumentando, com um novo pico de 5,9 bilhdes de litros produzidos
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seus resultados iniciais, o anuncio de 4 de marco (em portugués):
https://energiaeambiente.org.br/municipios-da-amazonia-dominam-emissoes-de-carbono-
20210304.
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https://urbantransitions.global/urban-opportunity/seizing-the-urban-opportunity/annexes,.
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Veiculo Elétrico (blog).
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Transition to EVs,” Reuters.
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promocao de edificacGes verdes poderia ajudar a energizar um setor de construcdo civil que
se encontra atualmente letargico. Ver Eco-Business, 2017, “Building a Case for Green Buildings
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executarem obras e servicos,” Portal da Camara dos Deputados.
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